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Presentacio

Tractar d'oferir solucions globals i definitives a problema de I'atur pot semblar una pretensio
il.lusoria i ingénua. En som ben conscients. La magnitud i la complexitat del fenomen de la creixent
desocupacio actual exigeixen que hom es plantegi la recerca de solucions amb gran rigor i amb la
maxima urgéncia possible. El resultat daguest esforg, juntament amb d'atres intents similars, pot
oferir , en tot cas, una llum nova, uns camins inedits encara per a superar un dels fets més dramatics
dels nostres dies: milions d'homes i de dones, € jovent sobretot, son expulsats del mercat de treball i
obligats a refugiar-se en una "marginacio sense retorn".

Durant un any, un grup de treball interdisciplinari (sociolegs, juristes, economistes, sindicalistes,
ensenyats i tedlegs) sha reunit periodicament per reflexionar sobre els problemes que avui dia es
deriven de I’atur massiu, per fer-se conscients de tot €l que representen i alhora per tractar de trobar
alguns camins d'accio possibles, tant de cara a les exigencies del moment present com en previsio
dels reptes que I'atur plantejara en un esdevenidor no gaire llunya als que avui encara son infants.

Aquest grup de treball del CENTRE D’ESTUDIS CRISTIANISME | JUSTICIA de Barcelona,
forma part, també, del projecte d’estudi interdisciplinari sobre I'atur, promogut per CARITAS

espanyola.

Oferim ara un avenc de les nostres CONCLUSIONS, que ja foren presentades i debatudes
amplament a la jornada publica del 20 d’octubre a Barcelona. Aquestes CONCLUSIONS recolzen
en estudis monografics sobre les diferents dimensions de I’atur, els quals esperem poder publicar
aviat.

No hem d'entendre que les CONCLUSIONS a que varem arribar siguin, ni de bon tros, definitives.
Nomeés tenen e caracter d’indicacions i de suggeriments i es poden prendre com a base d’una
reflexio posterior per part d'aquells col-lectius o individus preocupats per I'atur. Aixi les presentem,
sense pretendre, [ogicament, que marquin el cami correcte i definitiu. No son res més que una
invitacio a continuar el debat i adur, araja, alapractica, i en lamesurade les nostres forces, accions
concretes i eficaces.



COM TREBALLAR SOBRE LESCONCLUSIONS

D'antuvi fem remarcar que han estat redactades en un ordre logic: € primer bloc recull de manera
descriptiva les principals constatacions sobre "les implicacions economiques i socials de I’atur i sobre
les perspectives de futur”. El segon bloc conté les "alternatives possibles i les pistes d'accid" que
shaurien de dura ala practica, tant de cara al moment present com de cara a la planificacié del futur,
la qual també shauria d'iniciar tot seguit.

A més, cal tenir present el contingut o esquema de treball a partir del qual s’ha fet la reflexié. En
presentem la sintesi a continuacio:

1. Implicacions socials de la cris i de I’atur actual
e conseqlencies socials a curt termini
¢ tendéncies ocupacionals a llarg termini

o ladisgregacio i la precarietat en e mercat de treball, que es manifesten sobretot
en la contractacio eventual o temporal i en I'economia " submergida’.

e mutacions en la composicio de la classe obrera i problemes plantgjats a I’estratégia
sindical enfront de I’atur.

¢ impacte de les Noves Tecnologiesi aparicié d’una societat de no-treball

e marginacio creixent de determinats col-lectius en el Mercat de Treball especiament
els joves que cerquen la primerafeina.

e canvis en la percepcié del "valor treball” del temps "alliberat” deguts a la innovacio
tecnologica.

2. Alternativesal'atur i planificacio de futur

a) acurt termini.
-andlis de les mesures actuals per a foment de I’ocupacid
- andlis de les mesures actuals per a pal-liar les consequéncies socials i
culturas de I’atur

b) amig i allarg termini
- necessitat i possibilitats de planificar € futur: noves feines, utilitzacié del
temps liure, oferta cultural, etc.

En tercer lloc, també cal tenir present una colla de dades estadistiques i les principals hipotesis de
treball o els interrogants subjacents en I’esquema de reflexié proposat i que, logicament han
contribuit a la formulacio i a contingut de les CONCLUSIONS. Encara que sigui d’una manera



sintética, presentem agquestes dades i hipotesis de treball.

A. Dades quantitatives sobre I'atur

Les dades que recollim a continuacié sols pretenen ésser un complement als temes monografics
estudiats, per tal de poder apreciar quins son els canvis que shan produit en l'estructura i la
composicio de la poblacio laboral espanyola.

1. Periode 1976-1982

La Poblacié Activa (PA) pujade 12.945.000 a 13.100.000.

La Poblacié Activa Ocupada (PAO) baixa de 12.313.000 a 10.866.000. La disminuci6 de la PAO en
1.447.000 de treballadors significa un augment del nombre d'aturats, € qual passa de 632.000 I’any
1976 (5,7 per cent delaPA) a2.235.000 el 1982 (17 per cent de laPA).

Per sexes, els actius masculins baixen de 9.225.000 a 9.163.000. los dones actives pugen de
3.777.000 a 3.936.000.

Per sectors, les dades es desglossen aixi:

a) Sector agrari: 1976 2.655.000 ocupats
1982 1.987.000 ocupats

Descens del nombre d’ocupats. 668.000
b) Sector industrial: 1976 3.367.000 ocupats
1982 2.758.000 ocupats

Descens del nombre d’ocupats. 609.000
Construccio: 1976 1.300.000 ocupats
1982 925.000 ocupats

Descens del nombre d’ocupats. 375.000
C) Sector serves. 1976 5.091.000 ocupats
1982 5.206.000 ocupats

Ascens del nombre d’ocupats. 105.000

Els ocupats assalariats son els seglients:
1976 8.586.000 ocupats
1982 7.638.000 ocupats
Descens del nombre d'ocupats: 948.000

On shan perdut elsllocs detreball

a) Sector privat: 1976 7.248.000 ocupats
1982 5.987.000 ocupats

Com a dada significativa, observem que en acabar I'any 1982, sobre 37.000.000 d'espanyols, la
poblacio assalariada del sector privat era una mica menys de 6.000.000. Aquesta significativa. xifra
ens pot fer reflexionar sobre la nova estructurai composicio de la societat espanyola.



b) Sector public: 1976 1.341.000 ocupats

1982 1.65 1.000 ocupats

1983
La creacié de 3 10.000 llocs de treball és una dada eloquient La PAO del sector public representa cap
al 20 per cent de la poblacio treballadora.

2. Any 1983
Poblacio activa 13.210.000
Augmenta un 2 per cent respecte al'any anterior.
Poblacié ocupada 10.668.100
Descens: 198.000
Ocupats marginas 87.400
En atur 2.433.000

(18,42% de la PA)

Encara que € nombre d’aturats s’ha incrementat en uns 200.000 treballadors, aixo no vol dir que
aquesta xifra correspongui ais llocs de treball destruits, atés que €l nombre d’aturats és la suma dels
treballadors que deixen de treballar més els nous que entren en el mercat de trebal Els llocs de
treball destruits se situen a voltant dels 100.000; es pot afirmar gque la xifra és un xic més reduida
gue la de I’any anterior.

3. Dadesrelativesal primer trimestre de 1984

Poblacio activa 13.204.000
Poblacié ocupada 10.564.300
Ocupats estrictes 10,471.700
Ocupats marginals 92.600
Assdariats 7.307.800
No assalariats 3.256.500
Poblacio en atur 2.639.900

(19,9% delaPA)
4. Dadesréelativesa l'atur juvenil del primer trimestre de 1984
En atur entre 16 i 24 anys 1.300.000

Aguesta data suposa que el 55,1 per cent dels espanyols de 16 a 19 anysi €l 41,1 dels que tenen de
20 a 24 anys, estan en atur a Espanya. D'ells, més de 900.000 no han treballat mai i cerquen la
primera feina, En els darrers cinc anys sha duplicat el nombre de joves sense feina; e 1978
demanaren Treball 1.024.900 espanyols entre 16 i 24 anys. El 1983 ho feren 1.706.700. A finals de
1984 es calcula que el nombre de joves que cerca feina és de gairebé dos milions i que un 50 per cent
d'aguests joves no en trobara.

Observacions a lesdades anteriors

a) Durant set anys, I'linic sector que ha generat llocs de treball ha estat € de servels, en particular
I'Administracio Publica, I'Ensenyament i la Sanitat.



b) Al sector industrial sha produit I'sjustament de les plantilles més importants, pero encara resta
pendent la culminacié de lareconversié industrial.

c) De cara d futur, es pot afirmar que la caiguda de la poblacié ocupada encara sera més intensa en
els propers anys.

d) Laincorporacié dels joves continua essent un problema de primera magnitud. Fins el 1986 no es
produira l'equilibri entre els que deixen € mercat de treball (jubilacio) i els que hi accedeixen.

€) Al sector agrari ja sha produit I'ajustament necessari, pero hi ha simptomes de disminucié de la
poblacié ocupada, que és superior en bastants punts a la dels paisos de la CEE.

f) Convé subratllar que es poden crear nous llocs de treball i alhora persistir un volum important de
desocupacio. Dit en d'dtres paraules, els llocs de treball shan de crear per a aquells que I'han perdut i
també per as qui sincorporen per primera vegada a mercat de treball. L’objectiu del govern (revisat
constantment) és gque I'any 1981 els llocs de treball generats superin els destruits.

g) La generacié de llocs de treball no equival a la formalitzacid de contractes indefinits per a les
persones que els hagin d'ocupar. Les modalitats de contractacio temporal permetran la rotacio dels
treballadors sense feina. Dit en paraules més clares. podria succeir que no baixés € nombre de
treballadors desocupats perd no seran sempre els mateixos treballadors els qui es trobin en aquesta
situacio.

Encara que les dades que € grup de treball ha utilitzat per a fer la sevareflexié corresponen, com ja
ho hem indicat, a primer trimestre de 1984, en é moment de donar a coneixer les nostres
conclusions disposem de les dades corresponents al quart trimestre, publicades per I'Institut Nacional
dEstadistica i la Enquesta de Poblacié Activa. Creilem que poden ésser Utils a lector corn a
complement de lainformacié precedent i les resumim a continuacio:

5. Dadesrelativesal quart trimestre de 1984

Poblacio activa 13.282.200
Poblacié ocupada 10.358.900
Ocupats estrictes 10.270.100
Ocupats marginals 88.800
Poblacio en atur 2.869.200

(21,69% de la PA)
6. Dadesrelativesa I'atur juvenil. Quart trimestre de 1984
De 1.400.000 aturats entre 16 i 24 anys, 1. 108.600 encara cerguen la primera feina.
B. Hipotesi de partida: fi del treball a temps ple, directament productiu per a tothom?
Es tracta d'una hipotes seriosa, relacionada amb lates de "'acabament de I'ocupacio atemps ple”.
Hi ha un fet evident: al costat de la cris actual, de la recessié economica, de I'escassetat de recursos

energetics i primeres materies i dels desgjustaments del sistema monetari, intervé una altra variable
important: la introduccio intensiva en € procés productiu i en els serveis de les anomenades noves
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tecnologies (robotica, burdtica, telematica, biotecnologia ... ). Fins ara, encara no sha pogut
demostrar -ans a contrari- que la substitucié del treball huma per aquestes tecnologies sigui
compensada per la creacio equivalent d'atres llocs de treball. Més aviat posa en dubte la creenca que
un augment en la inversié -adhuc en cas d'una reactivacio economica- ha d'ésser proporcional a la
creacid de llocs de treball. De fet, la magjoria de les inversions actuals (i encara més en € futur)
sorienten a suprimir llocs de treball huma i a substituir-los per I'automatitzacio "microelectronica,
tant en el sector industrial com en €l de serveis.

| encara més. La inversio en noves tecnologies cada vegada és més barata. Les previsons i les
consequiéncies d'aguest fet sbn prou conegudes i no cal que ens hi parem gaire. De totes maneres, en
recordarem algunes dades significatives.

Segons € president de la General Motors, les cadenes de muntatge desapareixeran |'any 1988 de les
fabrigues d'automobils americanes. El cinquanta per cent dels llocs de treball, ocupats ara per obrers
especiditzats, sera suprimit. Actualment, cent operaris de la Fujitsu Fanuc fan una produccio
equivalent a la d'una factoria tradicional, amb cinc-cents treballadors. Aquestes dades, a les quals po-
driem afegir atres informacions similars, permeten assegurar que ens acostem a un tipus de fabrica
plenament automatitzada.

D'dtra banda, també hem de tenir en compte el constant i rapid abaratiment de les tecnologies
derivades de la microelectronica que, a més, samortitzen rapidament. Aixo ens fa suposar que en els
propers anys la introduccié de les noves tecnologies es fara a un ritme imprevisible. Per esmentar
només un exemple significatiu, la firma Philips ha projectat la supressié, abans de I'any 1990, de la
meitat dels seus tres-cents vuitanta mil treballadors i alhora lI'augment de la produccié anual en un
tres per cent.

Si del sector industrial passem al sector serveis -administracio i comunicacié-, € ritme dimplantacio
de processos informatitzats comenca a tenir un valor exponencial. Segons un informe de la casa
Siemens, d'un total de més de dos milions i mig d'empleats a la branca administrativa, abans del 1990
en seran automatitzats entre set-cents mil i nou-cents mil. Aixo ens ha de fer pensar, ates que és
precisament en el sector serveis (sobretot a l'administracié pablica) on, al'Estat espanyol, shan creat
llocs de treball en els darrers anys; molts d'ells no tindran atre remel que desaparéixer en un termini
relativament curt.

Les consideracions precedents ens permeten asseverar que I'atur, tal com avui I'entenem -manca de
feina directament o indirectament productiva- no minvara quantitativament parlant,, sno tot a
contrari, més aviat sincrementara.

Partint, doncs, d'aquesta primera hipotesi, plenament comprovable, podem arribar a unes conclusions
-encara que preliminars- de gran transcendencia per a planificar una politica ocupacional. En primer
lloc, € treball assalariat productiu, directe o indirecte, per compte datri, podria deixar d'ésser
l'ocupacio a temps ple per atothom. Es a dir, si tothom pogués tenir una feina remunerada, aquesta
no seria la seva ocupacio principal. En segon lloc, s hom pretén que tota la poblacié pugui comprar
la massa creixent de rigqueses produides i que pugui dedicar € seu temps a tasques creatives |
socialment Utils, no vinculades a procés productiu, caldra acabar amb el concepte classic de la"Llei
del valor": e salari ha d'ésser proporcional a les hores productives treballades i shaura dintroduir
una nova modalitat de retribucid, no segons les hores productives treballades sind d'acord amb la
riguesa socia produida. Modalitat que podria rebre el nom de "sdlari ciutada’, "assignacio social
basica’, o qualsevol altre.



Estem en € terreny de la hipotes de treball i, per tant, no és el moment dintroduir detalls tecnics de
caire fiscal i ocupacional que permetin que aguesta proposta sigui viable.

En sintes, e plantejament de la primera hipotesi de treball és el seglient: o bé una societat en la qual
I'ATUR (concebut com una manca de feina o de qualsevol mena d'ocupacié) sinstal-la com una
realitat permanent; o bé un model socia en que e concepte dATUR seria substituit pel de temps
lliure dedicat voluntariament a tasques socialment Utils, d'autoproduccio, creatives, etc., sostingudes
economicament per l'assignacié social basica de qué hem parlat.

Es perfilen, doncs, dos models de societat, dues opcions. Es a dir, que ens trobem enfront d'un
dilema de gran transcendencia, enfront d'una doble opcié ala qual hem de respondre amb imaginacio
i, possiblement, amb una bona dos d'audacia. La formulacié d'aquest dilema sera la nostra segona
hipotes de treball.

C. Segona hipotesi de treball.- I'opcio entre una societat de *“treball-atur’™ i una societat de
"treball-temps alliberat™

El dilema, o I'opcid, de qué hem parlat, es podria plantejar en uns termes molt definits:

- O es perpetua i saguditza e model actual de societat, amb un percentatge
elevat -i creixent- d'atur, més o menys subvencionat; amb un percentatge
molt elevat de treballadors precaris, eventuals, submergits, sense cap dret,
sobretot €els joves; i amb una proporcié minima d'ocupats en una feina
segura, fixa, de qualificacié altai ben pagada.

- O sopta per un cami nou gue, en tot cas, sha de "planificar" immediatament.
Eleccio que implicaria un canvi dels habits de consum i un criteri diferent del
"valor treball" i que exigiria una politica solidaria de repartiment de la feinai
laintroduccié de modalitats noves de remuneracio basica

a) La primera opcio: decidir-se per la primera premissa del dilema, ens conduiria a una societat
formada per un teixit social trencat, insolidari, amb grans diferencies socials i culturals. Una societat
autoritaria, repressiva i inestable, en que les contradiccions actuals saguditzarien fortament. Aquesta
opcid correspondria a un model de societat "classic': una societat dominada per la "cultura del
treball”", caracteritzada pels trets seglents.

1. Esparteix del suposit que hi pot haver "ocupacio plena’.

2. L'ATUR és considerat com un fet marginal, conjuntural i provisional; per
“pa-liar-l0" o superar-ne les consequencies, sestableixen politiques assistencials,
subsidis, mesures per a "fomentar I'ocupacid”, tot esperant que lafeina arribi.

3. La Formaci6 Professional els Plans d'Ocupacid, tota l'estructura educativa,
sorienten més aviat vers € treball productiu, vers I'ética del rendiment, de la
competitivitat, de I'eficacia, de ladisciplinalaboral i de la subordinacio.

4. El treball directament o indirectament productiu és concebut com la "ocupacio
centra” de la vida d'una persona. El "trebal" entés aixi, és acceptat com un "valor



absolut".

5. El temps lliure, les vacances, la sanitat no preventiva, son considerats com uns
factors destinats a recuperar forces i saut, les quals shauran d'utilitzar per alafeinao
per a cercar-ne.

6. Les edratégies sindicals sorienten prioritariament vers la defensa dels llocs de
treball, vers la lluita per la ocupacié plena productiva, i representen principalment els
treballadors que tenen feina.

7. Els serveis socids, € treball i I'assisténcia social, sorienten amb preferéncia a
solucionar i a corregir les desviacions socials provocades per I'expectativa que promet
la"cultura del treball" i per laimpossibilitat, per una gran part de la poblacié -sobretot
el jovent-, que aguestes promeses es converteixen en fets.

b) La segona opcié: suposaria seleccionar, potenciar i planificar els trets positius que sabiren en la
mateixa crid, la qual sentendria com a "punt critic" d'un canvi radical experimentat per la societat,
per la seva estructura social, pels seus habits de comportament i de consum. | ahora exigiria una
voluntat politica de canvi, basada en una serie de constatacions.

De totes maneres, ha de quedar ben clar que la segona opcié es desmarca substancialment d'alguns
plantejaments que fan els anomenats "profetes de les noves tecnologies i d'una societat ditista’, els
guals -com ens ho recorda Adam Schaff- ens ofereixen una gran quantitat d'informacié sobre el
present i, sobretot, del futur, pero eviten parlar dels problemes que engendra la societat de la segona
revolucié industrial. Han triat el cami més cinic per escapolir-se de la veritat. | la veritat és que ens
trobem amb un problema d'atur, molt greu. Obliden I'analis dels principals problemes economics,
socials, culturalsi politics.

Les constatacions esmentades, es podrien formular -potser un Xic esquematicament- en aquests
termes:

1 . L”ocupacié plena’, directament o indirectament productiva, tal com ha estat
entesa fins ara, ja no sera possible. La innovacio tecnologica exigeix un canvi radical
en 'oferta ocupacional productiva.

2. Aixo vol dir que no hi haura feina productiva per a tothom, amenys a temps
complet.

3. Caldra una politica ocupacional de caire diferent. No sols quant a repartiment del
treball i ala necessitat d'un tipus nou de remuneracio; a més, shaura de transvasar la
poblacio activa, ocupada i desocupada, cap a d'altres sectors que convindra planificar
0 descobrir.

4. Sincrementara el temps lliure, "alliberat” per les noves tecnologies. La "societat del
treball" conviura amb la "societat de no-treball” i sorgiran d'atres tipus d'ocupacions,
"sociament Utils', autonomes, autoproductives, culturals i artistiques, artesanals,
noves formes de treball i de servel social, etc.

5. L’educacio, les etapes de formacio permanent i de reciclatge, la cultura, en general,
adquiririen noves dimensions i nous continguts.



6. El paper i les estratégies sindicals shaurien d'obrir ales noves redlitats socials, tant pel quefaala
reestructuracié de la classe treballadora assalariada com al contingut sociologic i cultural de les seves
reivindicacions.

Els trets que acabem d'esbossar, referents tant a la primera com a la segona opcio, obren cami per a
plantgjar-se, amb bastant de precisio, una colla dinterrogants o de reptes. A les nostres conclusions
es troba la resposta detinguda que hem tractat de donar-hi.

Hem de fer remarcar que metodologicament hem partit d'una tercera hipotesi de treball que malgrat
gue no hagi estat e centre de la nostra reflexié, I'nem assumida com un marc de referencia
imprescindible: € caracter i ladimensié internacionals de la desocupacio estructural.

D. Tercera hipotesi de treball.- una politica ocupacional de futur s’ha d'inserir en un NOU
ORDRE ECONOMIC INTERNACIONAL

Des de l'inici d'aguesta reflexid, € grup de treball és conscient que la dimensio internacional de la
reditat economica és una variable essencia que cal tenir en compte a l'hora delaborar les
CONCLUSIONS.

Us indicacions dlmmanuel WALLERSTEIN sobre "I’economiamén” a la seva obra EI moderno
sistema mundial (1979) ens han estat summament Utils per a sistematitzar els condicionaments que
avui dia regeixen I'economia mundial. Basant-nos, doncs, tant en el pensament de Wallerstein com en
I'aportacio recent dAngelo ANGELOPOULOS amb el seu estudi Un plan mundial para €l desem-
pleo (1984), exposem €ls aspectes economics internacionals basics que emmarguen les nostres
CONCLUSIONS:

1. Caiguda del creixement economic a partir del primer impacte petroler de 1973 als paisos
desenvolupats i de la seva influéncia en cadena sobre la resta de paisos. Ca dir també que la
recuperacié economica dels Estats Units a partir de principis dels vuitanta, ha generat una lleu
recuperacio en alguns paisos, pero ha estat insuficient enfront de la caiguda drastica d'anys anteriors.

La crisi economica -malgrat aguesta minsa recuperacio-, juntament amb la introduccié en massa de
les Noves Tecnologies, ha donat lloc, com ja ho indicavem a la nostra "primera hipotes”, a un
augment constant del nombre de treballadors sense feina. Esmentarem només una dada significativa,
encara que sens pugui titllar de repetitius. I'any 1982 la produccio dels paisos de I'Organitzacio per a
la Cooperacid i el Desenvolupament Economic (OCDE) fou més elevada que € 1970, perdo amb
quinze milions menys de treballadors. Per tant, segons Angelopoulos a I'estudi esmentat, "aquest
canvi en la reduccié produccio-ma d'obra imposa una reconsideracio profunda de les politiques
economiquesi socials' (p. 208).

2. Sobreendeutament dels paisos en desenvolupament no productors de petroli, amb el natural perilll
de fer trontollar els fonaments del sistema economic internacional. L'import total del deute es calcula
en meés de 650.000 milions de dolars, més de la meitat dels quals es concentra als paisos de I'America
Llatina. Les condicions draconianes imposades pels organismes internacionals (en particular el Fons
Monetari Internaciona ja que & 20,08 per cent del financament d'aquesta ingtitucié correspon as
Estats Units) per continuar concedint préstecs, la caiguda de salaris reals i del nivell de vida del
conjunt de la poblacid, la contencio rigorosa de la inflacid, etc., han generat multiples tensions en
aguests paisos.
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3. Increment constant de la despesa militar a tots els paisos, que I'any 1982 seleva a més de 700.000
milions de dolars, la qual cosa significa, com és palés, una quantitat superior al'import total del deute
internacional. Esmentem, com a exemple, l'augment de la despesa militar prevista a pressupost
nord-america, €l 12,7 per cent respecte al'any anterior.

4. L’augment de la despesa militar juntament amb la necessitat constant d'afrontar el pagament de les
prestacions datur a partir del nombre de treballadors sense feina, porta, segons el professor
Angelopoulos, "...de manera inexorable a deficits pressupostaris cada vegada més eevats, la qual
cosa, per tal daimentar e sistema economic, produeix taxes ates dinterés i noves pressions
inflacionistes’(p.209).

5. S limpacte causat per les puges brusgues de preus dels productes energétics va tenir
consequiéncies greus per a les economies de quas tots els paisos, també és cert que una caiguda
brusca de preus podria generar, paradoxament, consequéncies plenament desfavorables. Per
exemple, aquesta caiguda podria comportar € perill d'abandonar la "politica d'gjustament energétic” i
larecercai e desenvolupament de noves energies que facin minvar el grau de dependencia. D'dtra
banda, I'aparicié de deficits economics als pressupostos dels paisos exportadors de petroli,
acostumats fins no fa gaire a superavits ingents, pot tenir consequiéncies perjudicias per a aquests
paisos, referent al descens en I'adquisicié de béns i serveis als paisos industrialitzats i a la caiguda del
financament de projectes per part d'aquests darrers.

6. Totes les raons apuntades palesen I’exigéncia rigorosa de pensar en un NOU ORDRE
ECONOMIC INTERNACIONAL (NOEI) s hom no vol que la diferéncia entre paisos rics i pobres
saccentui. Es tracta d'elaborar les bases d'unes relacions més equitatives entre ambdos tipus de
paisos, la qual cosa demana com a premissa previa € respecte ple dels drets humans i I'existencia
d'una situacio que permeti que els pobles desenvolupats tinguin excedents de productes alimentaris,
gue exportin a paisos en vies de desenvolupament, mentre que aquests darrers produeixen béns per a
I'exportacid -per obtenir divises destinades a pagar llurs deutes-. Remarquem, també que I'any 2000
un 87 per cent de la poblacio activa mundial correspondra als paisos en desenvolupament, segons
diversos estudis realitzats per les Nacions Unides.

El NOEI, que posaria les bases d'un medi social i economic substancialment diferent de I'actual,
segons la nostra opinio, ha de recolzar en: transferéncia de tecnologia adequada als paisos en
desenvolupament, reforma del sistema economic internacional i dels forums mundials (Banc Mundial,
FMI), perque els seus préstecs no impedeixin €l creixement harmonic i ordenat de les nacions pobres,
respecte de les normes minimes de tots els convenis de I'Organitzacio Internacional del Treball (OIT)
i participacid6 més intensa de les forces socials (vegeu Eduardo ROJO a El sindicalismo en la
década de los ochenta. Algunos retos planteados, "Cristianisme i Justicia’, 1982, p.. 22).

El conjunt d'hipotesis precedents ens dona peu, com ja ho hem indicat, a formular una colla
dinterrogants i de reptes molt concrets, els quals han facilitat la nostra tasca a I’hora d'elaborar les
CONCLUSIONS de lareflexio sobre I'atur i la planificacio de futur.

E. Alguns interrogants metodologics davant I'ATUR actual i la necessitat de “planificar el
futur™

0 Com sera possible que € " Dret Universal al Treball" sigui eficag, s parlem de I'extincié de
I'ocupacio plena directament o indirectament productiva per atothom, st més no atemps complet?

o No caldra distingir entre " dret al treball productiu”, com I'"hem entesfinsara, i "dret a una
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feina" no necessariament vinculada al procés productiu?

o Quina mena de mutacions culturals, técniques, laboralsi de valors produeix "l'escassetat de treball
productiu” i I'augment del temps "buit"?

o Quines politiques economiques, socialsi culturals calen per a oferir atothom la possibilitat d'una
feina productiva o socialment Util o creativa?

o No shauria dintroduir una politica cultural i ocupacional que permetés parlar de "temps
alliberat" i nod’”atur"?

0 Quin nou tipus d'ocupacions productives o socialment Utils es perfilen per a un esdevenidor
proper?

o D'acord amb la resposta a l'interrogant anterior, quines condicions culturals shan de fomentar i
crear perque sorgeixin noves exigencies i necessitats socials capaces de generar aguestes noves
tasques?

o El temps dedicat a I'educacié permanent d'adults, no shauria d'entendre com una " ocupacio
universal alliberadora” i alternar-la amb espais o etapes de treball directe o socialment Gtil?

o L'ampliacié del temps lliure, ocasionada per la innovacio tecnologica, somplira amb dosis més
altes de consumisme 0 amb un cultiu més intens dels valors personals? Assistirem, d'dtra banda, ala
reconversio del treball huma en "ocupacions humanes'?

0 Quin tipus d'educacié caldra, en etapes successives, per a poder donar resposta a model de
societat solidaria i creativa, necessari per a no sucumbir a les marginacions que I'atur produeix en el
model actual? Més concretament: quina oferta educativa sha diniciar ja des de I'ensenyament basic
perqué es generin les noves necessitatsi exigencies socials?

o No convindria introduir als diversos nivells educatius, experiencies de treball cooperatiu,
d'autoocupacio creativa, d'autoproduccio, de defensa de la natura, d'utilitzacio dels "recur sos socials
0Ci0sos' ?

0 La disgregacio del mercat de treball, la impossibilitat de controlar-lo globalment, la dificultat de
reunificar les forces del treball, no obliguen a plantejar-se la conveniéncia d'actuar en I'altre vessant, o
sigui, formar "nous' empresaris, amb uns valors culturals cooperatius i solidaris que crein un
model nou d'empresa?

o Com influiran les noves tecnologies en el contingut i en I'organitzacio del treball? Quina influencia
tindran en la descentralitzacio de I'empresai en I'aparicio d'una nova economia submergida?
Quinsreptes es plantegen al sindicat per afrontar les noves redlitats laboralsi lanova composicio
dela classetreballadora?

Quin ha de ser € paper de les administracions locals per a generar tasques ciutadanes en la
utilitzacio dels "recursos ociosos'?

0 Mentre no sassoleixi una reditat de plena "ocupacié" en e sentit més ampli, quines

caracteristiques haurien de tenir els guts a les situacions limit de precarietat i marginacio
provocades per I'atur no subvencionat?
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0 Seria possible reconvertir I'actual " assegurancga d'atur” i substituir-la per assignacions socias
basiques, acompanyades de contraprestacions ocupacionals Utils?, o com fer efectius els "pactes
d'activitat" previstos per lallei, per crear llocs de treball autonoms o d'autoocupacio?

0 Quin model de societat cal perque les alternatives proposades siguin viables i eficaces?

Creiem que aguests interrogants, i d'atres -base de lareflexid del grup de treball es poden sintetitzar
en les paraules segients dAdam Schaff, les quals han estat un estimul constant i una font dinspiracio
en tots els moments del nostre estudi:

"Esperar que €els gjustaments espontanis arreglin la situacié d'aguests milions de
persones -d'aturats estructurals -, especiament joves, significara condemnar-los a la
frustracio, a la patologia social, a la rebel-lia... Hem d'adonar-nos que aquest jovent,
llevat dels qui compten amb un alt nivell de preparacio i estan educats per a un treball
especial, sentira que e mon sels tanca. Si la societat no €ls ofereix una aternativa
real, estaran abocats a la maldtia social. Per tant, hem de trobar les mesures capaces
de vencer aquest perill".
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CONCLUSIONS

PRIMERA PART: "Lacris i I'atur, consequenciesi perspectives'

1.- Volum de desocupacio: Ni des de la perspectiva economica (‘sortida de la crigl’) ni des de la
perspectiva que ofereix la futura estructura productiva, deguda fonamentalment a la introduccié de
les Noves Tecnologies, pot afirmar-se que I'atur vagi a disminuir en els proxims quinze o vint anys.
Més aviat va a augmentar, i €ls sectors més afectats continuaran essent els qui busguen la primera
col-locaciO: els joves. El 25 per cent, 0 més, dels qui avui estan empleats en treballs directament
productius seran acomiadats abans de final de segle. No es pot parlar de “plena ocupacié™" en €l sentit
en el qual shaentesfinsara.

2.- Consequencies socials a curt termini: A curt termini, S no es contemplen alternatives eficaces,
I'atur continuara essent la causa d'afeccions mentals i psiquiques. augment de I'ansietat, aparicié del
sentiment de culpabilitat, d'hostilitat i d'exclusio. Extensié de la pobresa, marginacié i desviacio
social. Degradacié de la qualificacié professional, augment del treball precari i de I'economia sub-
mergida. Entre els joves, a més, una nova percepcié del "valor treball”" i sentiment d'al-lérgia enfront
d'el. Degradaci6 de la formacio professional. Augment de les tendencies corporativistes. Ruptura del
teixit social. Desconfianca en les ingtitucions socials. Possible aparicié de tendéncies repressives i
autoritaries.

3.- Tendéncies ocupacionals a llarg termini: Laintroduccié de Noves Tecnologies influira durant
els proxims quinze o vint anys en I'estructura ocupacional que, a seu torn, influira en una nova
composicio de la classe obrera. No hi haura treball directament productiu per a tots a ple temps.
Entre les "noves ocupacions’ (a part les relacionades amb aquelles tecnologies que no absorbiran els
llocs de treball perduts) sincrementaran les ocupacions "socialment (tils': treball social, gestio del
temps lliure, ocupacions "auto-productives’, auge de certs treballs artesanals i creatius relacionats
amb l'art i la cultura, etc.

4.- Projectes educatius i formacié professional desfasats. ]JEn € moment present I'oferta
educaciona i la formacié professiona no sadeqien a les necessitats ocupacionals i socias dels
proxims deu o vint anys. Els qui avui sdn nens no reben la preparacié necessaria (polivalent, cultural
i humana) capac de respondre a les necessitats que apareixeran en aquests proxims anys. Els valors
gue es transmeten a I'escola responen a un model de societat que té molt poc a veure amb els reptes
d'aguest futur proxim. Davant la perspectiva que € 80 per cent de les actuals carreres universitaries
hauran desaparegut I'any 2000 -segons estudis seriosos de prospectiva-, no es percep una voluntat de
canvi en els continguts educatius primaris, secundaris i professionals d'ara, atesos pels nens que I'any
2000 seran joves.

5.- Falta d'atencié adequada a |'atur juvenil: No es constata que existeixi en I'’Administracio o en
altres organismes no governamentals una voluntat efica¢ per a tractar d'arrel I'atur juvenil. Algunes
iniciatives locals, certes propostes de I'NEM, experiencies de plans d'ocupacié juvenil, com les de
I'Ajuntament de Barcelona i d'atres municipis, no reben el suport que necessiten per a aconseguir
que tals experiencies (preparacio per ales "noves ocupacions’, treballs artesanals, cooperatives, etc.)
arribin a milié i mig de joves en situacio datur. Es possible que aguestes experiéncies i iniciatives
només arribin a I'u per cent dels joves que busguen ocupacid. No Saprecia, tampoc, € necessari
control, ni per I'Administracio ni pels Sindicats, de les diverses formes de contractacio que podrien in-
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crementar I'ocupacio juvenil.

6.- Falta de planificacié de futur en la politica per al foment d'ocupacio: Existeix un dubte
fonamentat sobre I’eficacia de futur de les mesures que avui es contemplen per a foment d'ocupacio.
Més aviat donen la impressié d'atendre només a aspectes conjunturals i a molt curt termini, sense
introduir al mateix temps mesures que sinsereixin en les perspectives de futur, contemplant les noves
estructures ocupacionals, les noves exigencies socials, les necessitats de reciclatge de certs col -lectius
adultsi de llur formacié permanent.

7.- Insuficiéncies en I'asseguranca de desocupacié: Malgrat els increments previstos pel que fa a
la cobertura de la desocupacio, aguesta continua essent insuficient, i obliga a amplis sectors de la
poblacié desocupada a refugiar-se en I'economia submergida amb tot e que aixd suposa de
degradacio professional i dinjustes condicions de treball. Perd no és només aixd Encara no shan
posat en practica uns instruments eficacos per tal que I'asseguranca de desocupacié serveixi tambe
per a crear llocs de treball. Alld que en aguest sentit sesta contemplant en aguests moments per
I'INEM podra ajudar. Pero tals mesures no donen la impressié d'estar complementades per ajudes o
estimuls en la formacid. En definitiva, I'asseguranca de desocupacié és una prestacié economica,
necessaria si, perd mancada d'estimul per a sortir de 1"'estatus’ de parat. Més aviat consagra |’”
estatus’ de "marginats sense retorn”.

8.- Limitacions sindicals. Sense anim de generalitzar sobserva, fins i tot en e s de les
organitzacions sindicals de classe, la consolidacio de tendencies corporatives. D'dtra part es
sindicats tenen dificultats en connectar amb €els col-lectius de parats per a defensar llurs drets, i no
acaben de trobar formes adequades per Ilur representacio en els mateixos sindicats. Tenen dificultats,
també, en la percepcid d'alo que en aquests moments suposa -degut sobre tot a l'atur- la disgregacié
del mercat de treball i la mateixa recomposicio de la classe obrera. La politica de solidaritat proposta
per alguns sindicats no és ben compresa per tots els treballadors, especiament per sectors amb
contracte fix i amb possibilitat de fer hores extraordinaries. Juntament amb aixo sobserva, també, la
dificultat d'organitzar sindicalment els treballadors amb contracte eventual, i laimpossibilitat de defen-
sar els treballadors d'economia submergida.

9.- Manca d’una " cultura solidaria": El conjunt de la nostra societat es troba travessat per la
cultura del "mon dinteressos'. Aixo dificulta qualsevol intent seridos per a posar en practica
politiques de solidaritat contra l'atur. El "moén dinteressos’ predomina en els mitjans de comunicacio
social, en € tipus de consum i, d'una manera especial, -encara que tal volta amb alguna excepcio-, en
I'oferta educativa. Tendeix a aguditzar-se i consolidar-se un tipus de societat "dua”, insolidaria, amb
els mecanismes propis de reproduccié de marginacio i pobresa per un costat, i per atre costat amb
els mecanismes de perpetuacié de situacions de privilegi, tan econdmiques corn culturals. Ambdos
sectors de la societat viuen absents I'un de I'altre, es desconeixen.

10.- Conclusio final de la PRIMERA PART: € dilema plantgjat: El dilema que sens presenta s
clar:

- 0 es perpetua i aguditza I'actual model de societat: amb un elevat percentatge d'atur
més 0 menys subvencionat (un 30 per cent?); amb un percentatge molt elevat de
treballadors precaris, eventuals, submergits, sense cap dret, sobre tot joves (50 per
cent?); i amb una proporcidé minima d'ocupats en una col.locacio segura, fixa, ben
retribuida (20 per cent?).

- 0 sopta per una nova visio de la societat: amb un treball compartit solidariament,
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acompanyat de més "temps lliure" (no "atur"), entés com una ocupacid lliure i
creativa, "socialment atil", i compensada economicament.

La primera opcié -que avui domina- condueix a un tipus de societat amb € teixit socia fallit,
insolidaria, amb amplies diferencies economiques, sociasi culturals. Una societat inestable i que per
a mantenir-se necessita ésser repressiva, i en la que les actuals contradiccions i injusticies es veuran
seriosament aguditzades.

SEGONA PART: "Possibles alternativesi pistes d'acci¢"

11.- Quina politica economica: L'objectiu del "grup de treball" no sha centrat en aquest tema
d'importancia decisiva. En tot cas per tal que els objectius que es proposen a continuacié puguin
aconseguir-se sha d'adoptar una politica economica que canalitzi de la forma més solidaria possible
tots els recursos, mitjancant una politica fiscal molt més progressiva. Haura d'incrementar-se el pres-
supost educatiu sobre tot de cara a la formacidé permanent, reciclatge professiona i reforma dels
programes de formacié basicai professional.

12.- A molt curt termini, atencio als casos extrems de penuria: Les situacions de peniria extrema
gue en aguests moments esta provocant I'atur, sobre tot en les zones més deprimides (Andalusia,
Extremadura, cinturons industrials a Catalunya i Pais Basc) no poden esperar els canvis que han de
reditzar-se a més llarg plag Simultaniament als canvis que es proposen, han de contemplar-se progra-
mes d'urgéncia que atenguin a les desviacions socials, fam fisica, afeccions psiquiques, marginacio
cultural, etc. En aguest sentit els programes d'gjut contra l'atur proposats per organismes com son
"Accié Solidaria contra I'Atur” i "Caritas’ han de recolzar-se. | shan de recolzar no solament per
I'ajut immediat i urgent que presten a les situacions limit, sind per llur treball de dentncia i sensibilit-
zacio davant € problema de I'atur i per I'gjut que presten a foment de cooperatives.

13.- Reparticié de L'ocupacié: Ha de propiciar-se una politica ocupacional que faci eficac la
reparticié de I'ocupacio. Mesures com la reduccio de jornada laboral, jubilacio anticipada, increment
dels periodes educacionals, han de ser la divisa de les politiques ocupacionals encoratjades per
I'Administracio i de les reivindicacions sindicals. Per tal que aquesta politica sigui eficag han de
superar-se no petites dificultats d'ordre social i cultural, de caracter solidari més enlla de les fronteres
del propi pais. No sempre la reduccio de jornada conduira a la reparticié de treball. El treball, tal
com sha constatat en la PRIMERA PART, -€l treball directament productiu- sera cada vegada més
un bé escas. Per aix0, juntament amb tals mesures ocupacionals, se n'hauran de contemplar d'altres
gue es mencionaran meés endavant.

14.- Planificar @ futur ocupacional: No es pot deixar res, en aguest terreny, a la espontaneitat i a
la improvisacio. L'Administracié pot disposar de suficients instruments d'analis prospectiu per a
preveure amb un cert rigor quin tipus d'ocupacions seran I'eix de I'ocupacio en els proxims anys. Ja
ens hi hem referit en la PRIMERA PART. | no n'hi ha prou amb preveure. Es necessari comencar ja
ara a preparar aguest futur d'una manera eficag,. Creure que les noves ocupacions seran nomeés les
relacionades amb les noves tecnologies (informatica, telematica, bioindUstria ... ) és erroni. Les
ocupacions "sociadment Utils' tendiran a ser € centre de moltes activitats. Perd aixo ha de
planificar-se amb temps, mitjancant una educacié apropiada, mitjancant l'oferta de plans
d'ensinistrament concret. L’ Administracié ha de recolzar decididament les propostes que en aquests
moments fa I''NEM i sobre tot els plans d'ocupacio juvenil que intenten ja orientar-se en agquest
sentit.
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15.- Planificar I'oferta educativa: Es tracta d'una conseguéencia directa d'alo que sha dit en €
paragraf anterior i de la conclusié n° 4 de la PRIMERA PART. En primer lloc I'escola ha de ser la
transmissora més important d'una "cultura solidaria" i de nous valors que facin possible tant la
reparticio de trebal productiu com la descoberta de noves necessitats socials i culturals, avui
marginades o a les que amb prou feines sells déna importancia en els programes educatius. En segon
lloc és necessari oferir un reciclatge as educadors per tal que assumeixin les noves perspectives
ocupacionalsi e contingut dels valors solidaris. En tercer lloc shan de comencar a programar i oferir
noves "etapes’ educatives. L'oferta de formacié permanent hauria de ser una de les preocupacions
més importants de les autoritats educatives o de la iniciativa privada: formacié permanent que haura
de fer-se en @ temps "alliberat" per I'escassetat de treball directament productiu. Aquesta formacio
permanent ha de concebre's no només com areciclatge, sind també com a ampliacié de coneixements
culturals i sociads. El temps de formacié permanent haura de ser retribuit d'una manera o altra.
Nosaltres I'anomenem "salari ciutada’, no subsidi ala desocupacié tal com avui Sentén.

16.- Reconversio de I'asseguranca de desocupacio: Mentre no sigui possible la posada en practica
del "salari ciutada’, I'asseguranca actual de desocupacio haura d'orientar-se en la liniainsinuada en la
conclusé n° 7 de la PRIMERA PART. Shan de posar ja en practica -i no solament a titol
experimental- instruments eficagos per tal que I'asseguranca de desocupacié pugui servir per a crear
llocs de. treball. | per aixd és necessari ho solament que sentregui la suma total de I'asseguranca,
sind que sofereixin, adhuc de forma obligatoria, oportunitats de formacio.

17.- FJ "salari ciutada" : Un cop hagi pogut ésser superada j'etapa de I'asseguranca de desocupacid
haura diintroduir-se un nou concepte de remuneracio: e "salari ciutadd. Es necessari trencar amb la
implicacié fonamental de la "llei del valor": € pagament as individus, en quant a treballadors, en
proporcio a nombre d'hores treballades, i ha d'introduir-se una altra forma de remuneracié a la que
tot ciutada té dret "en funcié de la riquesa social produida’. A la base d'aguesta conclusio hi ha €
suposit que és necessari distingir entre "el dret a un treball productiu directe' que no pot
gramatitzar-se a tots, almenys a temps complet, i "el dret a una ocupacio, socialment Util o de tipus
cultural, creatiu, educatiu, etc., que ha d'ésser remunerada’.

18.- Nova sengbilitat sindical: Als sindicats de classe els correspon un paper molt important per a
la posada en practica d'una politica ocupacional aternativa. Sha de superar una certa inércia que
sobserva en alguns sectors sindicals de representar solament els treballadors ocupats. La disgregacio
i segmentacié del mercat de treball provocades per I'atur, la recomposicié de la classe obrera deguda
a la introduccié de noves ocupacions i la desaparicid6 o disminucio datres, els treballadors
submergits, els joves en recerca de la primera ocupacio, aquests fenomens i altres similars han de
penetrar en les sengibilitats sindicals. Han de lligar les reivindicacions immediates i urgents d'ara amb
les perspectives de futur. Han d'introduir en llurs reivindicacions les noves sensibilitats culturals. Una
de les divises fonamentals reivindicatives ha de ser la reduccié de jornada amb una dimensio
profundament solidaria. Només aixi tindran ple sentit els plans de solidaritat que es proposen. En €
cas contrari els sindicats de classe poden quedar marginats i transformar-se en pures institucions
testimonials sense cap incidéncia en e projecte de futur. En lloc de ser elements de canvi i de
transformacio serien un factor de conservacio.

19.- Sobre els " Acords Economico-Socials': Si els acords entre les diferents forces socials que
eventualment poden desenrotllar-se (com és e cas de I’ “AES84") no inclouen els elements abans
indicats, sobre una politica de solidaritat i una politica alternativa ocupacional i educativa, i es limiten
nomes a aspectes quantitatius o a timides mesures per al foment de I'ocupacio, poden transformar-se
en acords regressius rnés que en acords de progrési de canvi.
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20.- Els "nous empresaris': I’aparicié i desenrotllament de noves ocupacions i de treballs
aternatius (d'auto-produccid, artesanals, creatius, culturas i artistics, etc.) als que ja sha fet
referencia necessiten gestors. Tant I'Administracié com els Sindicats o determinades institucions
educatives amb contingut progressista han de prestar atencid a aguesta necessitat que ja és present:
gesti6 de cooperatives o datres formes de treball associat. Aquesta tasca de formacié ha
dincrementar-se en relacio a alo que ara sesta fent.

21.- Introduir en la societat, en € seu conjunt, €s valors d'una cultura solidaria: Cap de les
propostes que sestan presentant podra ésser eficag sl no se supera e "mon dinteressos’ que avui
travessa la nostra societat. En redlitat és necessari un nou model de societat com a condicid
indispensable. Possiblement aixd no saconseguira a través duna ruptura brusca. Els canvis culturals
dificilment saconsegueixen amb imposicions autoritaries. Pero és possible i és necessari, si hi ha una
voluntat politica per aix0, crear les condicions per a aguest canvi. | ningl no pot escapar-se d'aguest
repte. A part del que ja sha dit sobre la responsabilitat de I'escola, no menys importants son els
mitjans de comunicacié transmissors, avui, basicament, de la cultura capitalista "dinteressos’.
Ingtitucions culturals i religioses de caracter progressista han dincorporar aquests valors en llurs
tasques formatives. Els partits politics d'esquerra o de taranna progressista han dintroduir en llurs
programes i en llur practica, d'una manera especifica, aquesta dimensié de futur. EIl mateix els
intel-lectuals as quals aguesta vessant cultural de nous valors solidaris els ha d'estimular en llur
creativitat i en llurs treballs dinvestigacio.

22.- Servel Social en € Tercer Mén: En la mesura en queé l'atur es presenta d'una forma molt més
dramatica en els paisos del Tercer Mén en forma de subocupacié i mancanca total, la dimensio
solidaria ha de projectar-se vers aqueixes regions de la terra. No solament a través d'una
col-laboracié economica solidaria, sSind per mitja de servel social. També aixo contribuira a generar
valors solidaris en la nostra societat a descobrir dimensions molt més dramatiques provocades per la
manca d'ocupacio.

23.~ Utopia, politica i etica: Som conscients que moltes de les alternatives que es proposen tenen
un contingut utopic, que no vol pas dir que sigui dificil o impossible llur realitzacié. La utopia pot |
ha de ser I'estimul per a lluitar per ald) que avui no és perd dema pot ser. En agquest sentit ha
devitar-se, també, fer plantgaments simplement étics i utopics sense contingut politic. El projecte
etic ha dintegrar-se en el projecte politic. En €l cas contrari €l projecte utopic no comencara mai a
realitzar-se.

24.- L'actual ordre economic ésincompatible amb un canvi real: Som conscients, també, que les
mesures que es proposen -per exemple la reduccié de jornada laboral- no poden portar-se a terme
d'una forma independent en un pais aillat. Topem, doncs, amb una de les dificultats més grans. vivim
en una "economiarnén’, en una societat de "mercat-global" basats igualment en un "mon
dinteressos’ que, a través dels conglomerats transnacionals, intenta perpetuar una divisio
internacional del treball incompatible amb un ordre econdmic solidari. Mentre el dialeg Nord-Sud en
la UNCTAD o en la ONUDI continui essent un dialeg de sords aquest ordre sera impossible, i la
lluita per a desarrelar les conseqiiéncies de I'atur actual sera pura fantasia. Es aquest un altre repte al
qual I'Administracio, els Partits politics i les organitzacions no governamentals han de donar una
resposta eficac.

25.- Concluso final a la SEGONA PART: una proposta estratégica per a una politica
d’ocupacié amb perspectiva de futur: Sha dit en la conclusio n° 14 que no es pot deixar res a la
improvisacid i a la espontaneitat. Una politica que confia en els gjuts espontanis sabem per
experiéncia que té uns costos socials terribles o bé pot desembocar en sortides totalitaries amb
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costos també ben coneguts. Per aix0 és necessari planificar des d'ara, involucrant-hi TOTES les
forces socials. Aquesta politica podria portar-se aterme en dues FASES d'actuacio:

1. FASE DE "TRANSICIO", que pot durar de vint a trenta anys i ha de tenir uns objectius molt
precisos:

() Reduccio drastica de lajornada laboral. Aquesta ha de ser la divisa sindical i de tots
els grups socials responsables: jornada de 30 hores a 1990 i de 20 hores a principis de

segle.

(i) Politica de reciclatge professional, a partir duna analis seriosa de I'evolucié
ocupacional. Aixo és responsabilitat no solament de 'Administracié siné també de les
empreses, através de convenis col-lectiusi d'atres ingtitucions educatives.

(iii) Obligaci6 legal a les empreses -publiques i privades- de contractar un determinat
nombre de joves en recerca de la primera ocupacio.

(iv) Jubilacio obligatoria: al 1990 ais seixanta anys i a principis del proxim segle a
cinquanta-cinc anys.

(v) Asseguranca de desocupacio indefinida. Han de buscar-se formules de caracter
voluntari, pero estimulades, per tal que els perceptors d'aguesta asseguranca puguin
trobar ocupacions socialment (tils, educatives o d'un altre tipus.

(vi) Establiment de comissons conjuntes formades per representants de
I'Administracio, dels Sindicats i dels Empresaris per a fer un seguiment eficag
daguesta politica. Per a aixo0 ha dhaver existit un assentiment comd previ i és a
I'Administracié a qui correspon lainiciativa.

(vii) Canvi radical en I'oferta educativa. Preparar €ls qui avui son nens per un tipus de
societat en la que la mgjor part d'ells no hi trobaran ocupacié directament productiva.
Aguest contingut educatiu ha de tenir com a objectiu de suscitar i fomentar les
necessitats ocupacionals culturals, creativesi d'acord amb les futures ocupacions.

(viii) Concerts a nivell plurinacional per tal que les politiques de reducci6 de jornadai
altres politiques ocupacionals es portin aterme a mateix ritme en els diversos paisos.

I1. FASE DE " CONSOLIDACIO", que haura de comencar d'agui a uns vint anys, a principis de
segle i amb uns objectius que ja es poden establir des d'ara. Aquesta fase requereix una perspectiva
de profunditat i cap a aguesta perspectiva han d'orientar-se les politiques de la "fase de transici¢”. Al
comencar aquesta segona fase ens trobarem en tot e mén amb centenars de milions de desocupats
productius, almenys en part de llur jornada laboral. Haura arribat el moment de posar en practica
mesures més audaces:

(i) Establiment del "salari ciutada".

(i) Mutacié substancial de la societat, amb un canvi en e sentit de lavidai en la
percepcio del "valor treball.

(iii) El cicle laboral de les persones es caracteritzara per diverses formules lliurement
elegides, aternant amb etapes deducaciO permanent, reciclatge, ocupacions

19



socialment (tils, espais creatius i d'auto-produccio, etc.

(iv) Els concerts plurinacionals podran ser substituits per un Nou Ordre Economic
Internacional, a través del qual pugui ser una redlitat la cooperacid Nord-Sud i la
superacio de l'actual divisio internacional del treball.

Es evident que aixd que acaba de proposar-se no té per qué ser exactament aixi. Es tracta només
d'un exemple indicatiu per tal de veure com podria ser una politica d’ocupacio audag i redlista a
mateix temps. Qui pens que és futurologia facil i superficial sequivoca. Tecnicament és possible.
Perd és necessaria la voluntat politica de planificar € futur, assumint amb totes les seves
consequiéncies aquest repte inquietant: els nens d'avui viuran aquest moén. | s no hi ha una voluntat
de canvi audag amb imaginacid, els condemnem, ja des d'ara, a viure en una societat patologica. | no
es pot oblidar que €l ritme del canvi és molt rapid. Esta comptat.
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NOTA: Junt ales analisis teoriques que sindiquen ala BIBLIOGRAFIA UTILITZADA, € "grup
de treball" ha pogut disposar -i servir-sen- d'algunes experiencies, sobretot en € terreny de les
iniciatives referents a I'ocupacio juvenil. Concretament, podem assenyalar I'experiencia del Segon Pla

d'Ocupacié Juvenil de I'Ajuntament de Barcelona a través dels Serveis d'Ocupacié Juvenil i dels
Ajuntaments de Molins de Rel, Montcada, Badalonai Sant Pere de Ribes.
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