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Eduardo Rojo Torrecilla es Profesor de Derecho del Trabgo y de la Seguridad Socia en la
Universidad de Barcelona. Miembro del Area Social de Cristianisme i Justicia.

Este Cuaderno pretende responder a una creciente preocupacion manifestada en numerosos
debates y reuniones de Cristiansme i Justicia: como utilizar € derecho constitucional de huelga
por parte de los trabajadores y sus organizaciones, de forma gue permita defender los intereses
de los sujetos directamente afectados y que al mismo tiempo sea un punto de unién para todos
aquellos que se ven envueltos en la misma, muy en especial, los usuarios de servicios publicos.

El Cuaderno pretende aportar elementos para un debate y reflexion serena sobre una mejor y
maés correcta utilizacion del derecho de huelga, derecho emblematico de los trabajadores. Se
presta especial atencion alarealidad espafiola, ante la perspectiva de proximos cambios
legidativos.

Tirada del presente Cuaderno: 33.000 giemplares (17.000 en catalan y 16.000 en castellano).



. INTRODUCCION

POR QUE ESNECESARIA UNA REFLEXION SERENA SOBRE EL DERECHO DE HUELGA®

1. CONFLICTOSEN SECTORESY EMPRESAS PUBLICAS: REPERCUSION EN
LOSUSUARIOS

1.1. Hechos

En los Ultimos meses hemos estado asistiendo en nuestro pais —de forma parecida alo
gue ocurri6 en Italia durante la década de los ochenta— a importantes conflictos laborales, en
especial en sectoresy empresas de titularidad pablica. Sin desconocer el coste econdmico que
toda huelga tiene para los huelguistas, quiero subrayar ahora que tales conflictos tienen un
“coste socia” bastante elevado para buena parte de la ciudadania, y también obviamente para
los poderes publicos directa o indirectamente afectados por los mismos.

Una caracteristica importante es que la mayor parte de esos conflictos estéan dirigidos
por grupos u organizaciones sindicales ajenos —cuando no radicalmente contrarios- a
sindicalismo confederal mayoritario. Y han usado métodos de actuacién que en més de una
ocasién ponian en tela de juicio, ami entender, la concepcion basica de lo que fue en sus
origenes 'y debe seguir siendo el gercicio del derecho de huelga: instrumento basico de los
trabajadores para obtener sus reivindicaciones, uniendo en la solidaridad al mayor nimero
posible de asalariados y nunca enfrentandolos entre si.

Unavez superadas las organizaciones mayoritarias en sus planteamientos, la
radicalizacion exacerbada del conflicto sittia ala mayor parte de usuarios-trabajadores como
sujetos directamente afectados, incluso me atreveria a decir que mucho mas que la propia
direccion de laempresa. La cultura de la solidaridad, gje historico en la construccion del
sindicalismo democratico, puede dejarse jirones en el camino cuando se producen estos
conflictos; y lainsolidaridad y €l individualismo —tan presentes, por otra parte, hoy en dia en
nuestras sociedades- pueden llegar también al &mbito sindical y fragmentar los intereses de los
trabgjadores.

Pero no se achaquen todas las culpas a una determinada forma de entender la lucha
sindical, ya que las direcciones de las empresas publicas afectadas, cuyas actuaciones han
contribuido en més de una ocasion a exacerbar € conflicto, tienen una elevada carga de
responsabilidad. También ellas deben reflexionar sobre las actuaciones que han propiciado €l
surgimiento de los movimientos corporativos o radicalizados, y deben llevar a cabo una
politica empresarial que los evite de formatota y absoluta. Aunque, alo que parece, no estoy
seguro de que todas las empresas estén por lalabor.

1.2. Reacciones

Frente alas teorizaciones corporativistas de radicalizacion del conflicto como via para
obtener todas las reivindicaciones planteadas, me parece importante notar 1o que afirmo hace
ya varios afios Bruno Trentin, destacado sindicdlista italiano y Secretario de la Confederacion
Genera Italiana de Trabgjadores. De forma claray rotunda escribe que

“... nuestras convicciones o creencias presuponen un radical contraste o disenso con una
concepcidn aberrante, algo més que presente aln en la lucha social en los servicios publicos,
que considera en el maximo perjuicio para los usuarios como el verdadero criterio para medir
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la eficacia de la huelga’(2).

Lareaccion de la opinion publica ante un conflicto, en especial en servicios publicos,
adopta perfiles més 0 menos comprensivos ante el mismo en relacion proporciona alos
intentos que realicen los trabajadores y sus organizaciones representativas para explicar su
justezay razén de ser, y para atraerse a otras organizaciones que defienden y representan
intereses de los ciudadanos, como pueden ser las de consumidores y usuarios. Hemos tenido
oportunidad de comprobar esto directamente en los conflictos que se han producido los
ultimos meses en Madrid y Barcelona. A titulo de g emplo, podriamos citar €l sector de
sanidad, donde las reuniones con dichas organizaciones a fin de explicarles las propuestas
sindicales y buscar su aceptacion, o cuando menos su compresion, deberian ser del todo punto
inexcusables.

1.3. Necesidad de reflexion

Me parece que los sindicatos deben plantearse entonces cudl es laforma mas correcta,
al tiempo que eficaz, de utilizacion de los medios de lucha de que disponen. Pues la huelga en
ocasiones puede no ser un mero instrumento de presion contra el empleador sino tener también
unaincidencia real sobre un amplio colectivo de ciudadanos no afectados directamente por €
conflicto. (Las huelgas en el sector del transporte son, probablemente, €l gjemplo més
significativo y desde posturas responsables se ha expuesto recientemente que no se pueden
defender los derechos de los trabajadores con huelgas abusivas que no respetan para nada los
derechos de los usuarios).

Desde mi andlisis del conflicto laboral, pienso que las organizaciones sindicales tienen
agui una excelente oportunidad para acercar sus revindicaciones al resto de
trabajadores-ciudadanos, y no para enfrentarse a ellos. A medio plazo, la corporativizacion del
conflicto puede implicar consecuencias desfavorables para sus promotores, y en especial para
el sindicalismo responsable, si no ha existido con anterioridad una labor de explicacion ala
opinién publica de los motivos del conflicto y de las razones de los trabajadores para gjercitar
el derecho de huelga.

2. PROPUESTAS PARLAMENTARIAS

Son cada vez mas frecuentes |os debates e interpelaciones, tanto en el Congreso de los
Diputados como en el Senado, acerca de la “necesaria”’ regulacion del derecho de huelga, y
més en concreto de la necesidad de unaley que desarrolle e art. 28. 2 de la Constitucion
Espafiola (CE) de 27 de diciembre de 1978. Sin duda no son gjenos a esos debates los
conflictos alos que me he referido en e epigrafe anterior.

Por citar solamente las resoluciones aprobadas en los debates sobre el Estado de la
Nacion celebrados en 1991 y 1992, se constata una coincidencia elevada de los distintos
grupos parlamentarios en este punto, a excepcion de |zquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
gue siempre ha entendido que dicha regulacion es un asunto de competencia estrictamente
sindical.

— EnlaResolucion del Pleno del Congreso aprobada el 21 de marzo de 1991 se podia leer 1o
siguiente: “El Congreso de los Diputados insta al Gobierno, en aras de garantizar la
competitividad y la eficacia de los servicios publicos, en e contexto nacional, comunitario,
europeo, e internacional, a desarrollar € articulo 28. 2 de la Congtitucion (desde ahora “CE”)
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con laLey que regule el gercicio del derecho de huelga”.

Notese que laidea basica de esta propuesta iba referida a la actividad en los servicios publicos
y no atodo tipo de actividad; es decir, a aquellos que en su mayor parte, tanto desde una
consideracion estrictamente juridica como desde una perspectiva social, son entendidos como
servicios esenciales para la comunidad. Incidentalmente, me permito sefidlar que €l redactado
eraun “cgon de sastre” que daba posibilidad al Gobierno de regular la huelga en los términos
gue considerara oportuno, desde la perspectiva del derecho comparado y que, al mismo
tiempo, no se fijaba plazo concreto paralaregulacion.

— Més concreta ha sido la Resolucion aprobada, en el debate de este afio sobre €l Estado de la
Nacion, € dia 25 de marzo de 1992: “El Congreso de los Diputados insta al Gobierno a que
remita a esta Camara, antes de que concluya el periodo de sesiones, un Proyecto de Ley que
regule lalibertad del gercicio del derecho de huelga” (el subrayado es mio). Como puede
comprobarse, se fijaya unafechalimite, y se asume por la mayoria de los grupos
parlamentarios que el derecho de huelga debe gercitarse de forma “libre”.

Echo en fdta tanto en ésta como en anteriores Resoluciones una referencia en positivo
al papel que las organizaciones sindicales responsables pueden jugar en un uso racional y
ordenado de este derecho. Subyace en los textos parlamentarios una secreta conviccion de que
buena parte de los conflictos se hubieran resuelto si hubiéramos tenido esta ley de huelga. Pero
ya adelanto mi idea de que el “efecto curativo” de las leyes laborales sblo surtird plenos
resultados y tendra éxito s se apoya en un consenso social de todos los grupos directamente
implicados. En caso contrario, los resultados en la aplicacion de la norma pueden ser incluso
més frustrantes que en larealidad juridica anterior.

3. NECESIDAD DE UNA NUEVA NORMA
3.1. Ambientes politicos

No son solo los sectores conservadores los partidarios de una regulacion legal que
desarrolle e mandato constitucional desde una Optica restrictiva. Estos sectores pedirian una
ley “que acabe con € gercicio abusivo del mismo, y con las huelgas salvajes que Unicamente
contribuyen a generar nuevas dosis de crispacion social” (3), asi como que los tribunales
puedan pronunciarse sobre la legalidad de un conflicto incluso antes de su inicio. Lo que
regueriria modificar la normativa vigente.

Latesis de que € actual marco no es suficiente para la resoluciéon de nimerosos
conflictos también ha calado en sectores politicos, socialesy académicos progresistas, y se
acepta cada vez mas la idea de una norma que regule e gercicio del derecho de huelga,
aunque desde una perspectiva de promocion y apoyo del movimiento sindical.

Esta nueva normativa deberia permitir una regulacion del derecho de huelga més
amplia que la actual, abriendo amplios espacios de intervencion para la autonomia colectiva.
De forma que permitiera la autorregulacion o la regulacion negociada del gjercicio de dicho
derecho, fijando sanciones por la violacion de las normas 'y en su caso previendo soluciones a
aplicar cuando no existieran éstas (4).

3.2. Ambientes sindicales



Incluso sindicalmente (quiza aprendiendo de la experienciaitaliana, de sus aciertosy
errores) se aceptayalatesis de laregulacion legal del conflicto, si bien sdlo referida alos
servicios esenciales parala comunidad. Asi queda plasmado en la propuesta presentada por
UGT y CC. OO. € pasado 6 de abril de unaley que establezca un “sistema de regulacion
negociada del gercicio del derecho de huelga en los servicios esenciales de la comunidad”.

— Debo aqui recordar que en el caso italiano fueron los propios sindicatos |os que acabaron
potenciando la regulacion legal como mecanismo mas idoneo para enfrentarse a los conflictos
salvajes y desordenados instrumentados por organizaciones corporativasy sectoriales o
gremiaistas.

3.3. Ambientes eclesiasticos

Tambien desde medios de expresion de influencia cristiana progresista —convulsionados
sin duda por € radical y virulento conflicto del transporte urbano en Madrid- se ha
manifestado recientemente que las huelgas incontroladas pueden llegar a ser una “agresion
sindical”, y que la demanda mayoritaria de la ciudadania es la tramitacion de la ley de huelga
“Que se presenta por tanto como una necesidad social” para enfrentarse a “un problema no
resuelto que no deberia seguir asi mucho tiempo” (5).

3.4. Nuestra tesis

Aun estando de acuerdo con muchas de las tesis antes expuestas, sigo insistiendo en
gue no puede esperarse de una nueva ley de huelga la resolucién de todos los problemas. Y
esto por dos razones. @) porque, normas ya tenemos, como explicaré mas adelante. Y b)
porque, en una sociedad caracterizada por la division social entre personas que siguen
vendiendo su fuerza de trabajo y aquellos que la adquieren a cambio de una contraprestacion
econdémica denominada salario, gran parte de larazdn de ser de los conflictos radicaen la
situacion de desigualdad en que se encuentran los trabajadores frente a los empresarios.
Desigualdad que sblo pueden contrarrestar através de la accidn colectiva instrumentada a
través de sus organizaciones representativas sindicales.

4. PROPUESTA GUBERNAMENTAL Y CONTRAPROPUESTA SINDICAL

Cuando redacto este texto el Gobierno haremitido ya alas Cortes € Proyecto de Ley
Organica de Huelga, tras haber sostenido meras conversaciones con las fuerzas sociaes sobre
el contenido de lo que debe ser lafutura norma que desarrolle €l art. 28. 2 CE. Esta norma
debe sustituir a Real Decreto-Ley (RDL) 17/1977 de 4 de marzo de relaciones de trabgo.
Este decreto esta alin vigente; pero segun afirmé el Ministro de Trabagjo (en su comparecencia
ante la Comision de Politica Social y de Empleo € 1 de abril de este aio) “no cumple hoy la
funcion que se debe atribuir a una norma que trate de regular €l gjercicio de ese derecho”.

A lo que parece, esta vez la propuesta gubernamental tiene “piesy cabeza” —con
independencia de su contenido—. No se trata de meras declaraciones sobre la necesidad de
regular el derecho, o de la preparacién de borradores de norma que, finalmente, eran
guardados en un cgjon del Ministerio.

Conviene aqui hacer una breve historia de las distintas propuestas de desarrollo del
derecho constitucional sobre la huelga, que no prosperaron finalmente. Hay que recordar, con
todo, que el debate existente en nuestro pais sobre su regulacion legal, convenciona o sindical,
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inicia su andadura a partir de finales de la década de los setenta 'y que, en buena medida, se
alimentara de las discusiones ya existentes desde varios afios en otros ordenamientos juridicos
y en particular € italiano (6).



4.1. Anteproyecto de 1980

Un primer Anteproyecto de ley data de finales de marzo de 1980. Fue examinado por €l
Gobierno, pero no se remitié finalmente alas Cortes (7).

El texto trataba de concretar lareferencia genérica del art. 28. 2 CE alos “servicios
esenciales parala comunidad”; y realizaba un elenco especificado de los mismos, con
independencia de la titularidad publica o privada de la empresa que los prestara.

Tales servicios eran los sanitarios y de proteccion ciudadana; produccion,
transformacion y distribucion de productos energéticos; productos de alimentacion basica;
transportes y comunicaciones, recogida de residuos solidos urbanos y suministro de agua;
servicios portuarios que afectaran a productos perecederos o de vital importancia economicay
social.

Este Anteproyecto (que finalmente no verialaluz publica) se adelantaba asi ala
doctrina que el Tribunal Congtitucional (TC) haido elaborando a partir de 1981 sobre esta
cuestion, bien que en términos més generales. No podemos olvidar que es la normativa legal, o
en su caso laregulacion sindical unilateral o pactada con los empresarios, la que debe recoger
el catdlogo concreto de servicios esenciales a mantener cuando se produce una huelga.

4.2. Los conflictos de 1987

Con ocasion de importantes conflictos y movilizaciones producidas durantes los
primeros meses de 1987, muy en especial en el sector publico, €l propio Presidente del
Gobierno se refirié en abril de dicho afio a la necesidad de regular el derecho de huelga en los
servicios esenciales para la comunidad y garantizar un correcto uso del mismo que no lesionara
los derechos de los usuarios. Poco después el Ministro de Trabajo anunciaba el envi6 alas
Cortes de un Proyecto de Ley, del que se elabord un borrador normativo que finalmente no vio
tampoco laluz publica (8).

Lafrontal réplicasindical a anuncio gubernamental provocé una situacion, cuando
menos, curiosa, como fue que la comision de trabajo establecida al efecto negara la existencia
de dicho texto. En este clima, lafiltracién de un pretendido Anteproyecto fue la via principal
paratener conocimiento de los trabajos de dicha comision. En consecuencia, cabe afirmar que
el referido texto no fue nunca reconocido oficialmente por el Gobierno, pero si en concreto
por alguno de sus miembros. De tal forma que J. Almunia (entonces Ministro paralas
Administraciones Publicas) afirmaba el 5 de mayo de 1987 en la Comisidn de Politica Social y
de Empleo del Congreso de los Diputados que “el borrador existe y se sigue trabajando en su
perfeccionamiento”.

En dicho texto (cuya filosofia, ami entender era fuertemente intervencionistay sentaba
las bases para limitar de forma importante el gercicio del derecho de huelga) se listaban los
servicios que debian considerarse como esenciales, en cierta sintonia con la doctrina general
emanada de la jurisprudencia del TC en los asuntos conocidos por éste hasta esa fecha.

Tenian consideracion de esenciales |os servicios que garantizaran el disfrute de la salud,
seguridad e higiene publicas; defensa, seguridad y proteccion civil; circulacion de personas,
transportes publicos y comunicaciones, suministro de energia electrica, agua, gasy
combustible para usos domésticos y de locomocion; produccién, comercializacion y
distribucion de productos alimenticios de primera necesidad; en fin, también el desarrollo por
los poderes publicos de las funciones atribuidas constitucionalmente a los mismos.

4.3. Mayo de 1991



Mas recientemente, en mayo de 1991, el Gobierno anunciaba otra vez la preparacion de
un texto legal basado sustancialmente en la Ley italiana de 12 de junio de 1990, pero poco
tiempo después, a mediados de octubre, € Ministro de Trabajo comunicaba el aplazamiento de
la elaboracion de dicho texto, aunque no descartaba un acuerdo con las organizaciones
sindicales.

Estoy convencido de que & planteamiento gubernamental vuelve a cambiar —y quiza
definitivamente- con ocasion de los conflictos producidos en el sector del transporte urbano en
la capital.

4.4. Mayo de 1992

El proyecto gubernamental recientemente presentado cataloga como servicios
esenciales de la comunidad aguellos cuyo mantenimiento resulta necesario para garantizar el
giercicio y disfrute por parte de los ciudadanos de los derechos y bienes constitucionalmente
protegidos. Siguiendo latécnica de la ley italiana de 1990 que més adelante explicaré, enumera
una serie de actividades:

— sanidad e higiene publica; defensa, seguridad y proteccion civil; circulacidon de personas,
ordenacion del trafico, transportes publicos y comunicaciones, suministro y produccion de
energia electrica, agua, gas'y combustible para usos domésticos y de locomocion; produccion,
comercializacion y distribucion de productos alimenticios de primera necesidad; transporte de
pasajerosy suministro de materias y productos imprescindibles paralas idas; educacion y
evaluacion de conocimientos; en fin, el desarrollo de los poderes y las Administraciones
publicas de las funciones constitucionalmente atribuidas a las mismas.

Un breve apunte sobre este Ultimo inciso. Unaintepretacién amplia de este precepto
podriallevar aincluir en e mismo las huelgas convocadas, por jemplo, con ocasiéon de la
presentacion ante las Cortes de proyectos de ley que los sindicatos consideraran lesivos para
susinteresesy los de sus representados. A mi parecer, no es de recibo esta tesis, ya que no
estaria muy acorde con una filosofia de la huelga como instrumento reivindicativo no sélo de
indole estrictamente contractual Sino en numerosas ocasiones de corte socio-politico.

Por tanto, de prosperar este redactado, pienso gue su intepretacion deberia ser
restrictivay referirse solo alas huelgas que imposibilitaran, por giemplo, la actividad
parlamentaria, pero no a aquellas que pretendan influir pacificamente sobre la voluntad de los
parlamentarios, siempre y cuando se trate de temas que afecten a los intereses de los
trabajadores.

4.5. La propuesta sindical

La presentacion del Anteproyecto por parte gubernamental a las fuerzas sociales ha
tenido un efecto indirecto positivo a mi entender. Los sindicatos confederales mayoritarios han
presentado al fin un proyecto de codigo de autorregulacion, después de muchos afios de hablar
pero de no actuar (S exceptuamos, por una parte, experiencias concretas de autorregulacion en
algunos sectores y empresas, y por otra una propuesta muy completa elaborada por la
Comision Obrera Nacional de Catalufia, y otra unitaria de regulacion de los servicios esenciales
en e Pais Vasco) (9). Han pasado pues de una actitud meramente defensiva, que erala que se
habia adoptado en los Ultimos tiempos, a otra de corte ofensivo, tratando de conciliar los
derechos de los trabajadores y del conjunto de la ciudadania.



En tal texto se establece de forma claray taxativa que el gercicio del derecho de
huelga debera ser compatible con € mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad,
entendiendo por tales

— “los destinados a garantizar € contenido esencial de los derechos constitucionales ala vida,
lasalud, la seguridad, lalibertad personal, la comunicacion, lalibre circulacion, lainformacion,
latutelajudicial efectivay la educacion”,

— vy listando a continuacion (en técnica tambien semejante alade laley italiana) los sectoresy
actividades en donde deberan garantizarse las prestaciones indispensables 0 servicios minimos,
a determinar mediante acuerdo entre las partes legitimadas para negociar los codigos de
regulacion.

La propuesta sindical, a diferencia de la del Gobierno, solo deroga la normativa hasta
ahora vigente en lo que se refiere a servicios publicos (incluyendo agui el RDL 17/1977 de 4
de marzo y los decretos de servicios minimos que vayan siendo sustituidos por los acuerdos
pactados 0, en su caso, laudos dictados por las Comisiones de Garantias que se crean).

Parece ser, pues, que a cabo de més de una década de aprobacién de la CE puede
dictarse laley organica—nueva ley— que desarrolle el derecho de huelga, bien con caracter
global (tesis gubernamental), o bien solo para servicios esenciales (tesis sindical).

Ahora bien, en este Cuaderno intentaré deshacer un equivoco atamente arraigado en
buena parte de los ciudadanos: la conviccion de que no existe regulacion suficiente del derecho
de huelga en Espariay que por dicho motivo “pasalo que pasa”’, en los conflictos en sectoresy
empresas prestatarias de servicios publicos.

5. EN CONCLUSION: BUSQUEDA DE SOLUCIONES NEGOCIADAS

Por todos estos datos entiendo que, Sin prisas pero sin pausas, debemos efectuar una
reflexion tranquila sobre el papel que puede desempefiar hoy el gjercicio del derecho de huelga
y lainstrumentacién de los conflictos laborales. Y debemos plantearnos con seriedad si no es
posible y necesario instrumentar férmulas de autocomposicion de conflictos que refuerzen el
poder negociador de las partes, promocionen la actividad sindical en las empresas'y centros de
trabajo, y eviten perjuicios 0 dafios innecesarios a la ciudadania. Esto Ultimo es o que vienen
haciendo algunas organizaciones sindicales integradas en las Confederaciones mayoritarias, y
gjemplo de las de Catalufia seria significativo.

También deberia hacerse una reflexion pausada, sobre la razon de ser del movimiento
sindical en los afios venideros, sobre la relacion sindicalismo-servicios publicos, es decir: €
valor gque dichas organizaciones confieren atales servicios, pero no desde un marco meramente
tedrico sino real. No obstante esta reflexion prefiero dejarla para otro Cuaderno que espero
poder redactar dentro de algun tiempo.
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. APROXIMACIONESAL DERECHO DE HUELGA

No me parece posible estudiar €l conflicto laboral, y lahuelga—su forma mas concreta
de exteriorizacion-, desde una perspectiva exclusivamente juridica. El conflicto tiene también
implicaciones de caracter:

* histdrico: la huelga como motor de cambio social, desde su primera consideracion como
fendmeno “anormal” que debia ser reprimido y sancionado penalmente, hasta llegar a su
consideracion como derecho constitucional;

* econOMico: costes para los huelguistas y también costes para la empresa manifestados en la
posible pérdida de clientela, mala publicidad, tiempo invertido en la gestion y resolucion del
conflicto, etc.;

* sociologico: posible momento de recuperacion de la dignidad e identidad colectiva de los
huelguistas, en contraposicion al carécter cada vez més individualizado de las relaciones de
trabajo.

De ahi que pueda afirmarse con fundamento de causa que el marco legal y su aplicacion
por los tribunales puede ir también evolucionando gradualmente al mismo tiempo que se
producen los cambios en las relaciones politicas y socio-laborales, a menos en |os paises en
que €l juego democrético lo permite. Tampoco puede desconectarse, ni mucho menos, €
conflicto laboral de larealidad sindical y del modelo unitario o pluralistaimperante en cada
pais. Es por todo €llo que entiendo que en modo alguno es correcto reducir el andlisis del
conflicto atérminos estrictamente juridicos, ya que se degjaria de lado —voluntaria o
involuntariamente- € andlisis de datos esenciales para comprenderlo y analizarlo més
correctamente.

En consecuencia, voy a efectuar a continuacion unas breves consideraciones sobre las
aproximaciones no Unicamente juridicas de larealidad conflictual.

1. APROXIMACION HISTORICA
1.1. La ambivalencia del Derecho del Trabajo

El Derecho del Trabajo es € resultado histérico del didlogo-conflicto permanente entre
las diversas fuerzas sociales en pugna, y haido conformandose en estrecha vinculacion con las
luchas de los trabajadores y de sus organizaciones. De forma claray expresiva se ha dicho que
este Derecho

“no es un codigo de justiciaideal que se pueda graduar una vez por todas sobre las tablas de la
ley. Nacido del régimen capitalista que tenia necesidad de una mano de obra libre y movil,
crecido atravésy por medio de las luchas obreras, expresa a mismo tiempo las
reivindicaciones de los trabajadores asalariados y las exigencias de una economia fundada
sobre la empresa privaday el beneficio. Refleja en su seno todas las sinuosidades de la
coyuntura econémicay refleja el estado de las luchas laborales” (los subrayados son mios)
(10).

Esta ambivalencia fundamental que acabo de expresar pone de manifiesto que, visto
desde una perspectiva historica, el reconocimiento de los derechos de los trabajadores —muy
especialmente los de libertad sindical y de huelga— se haido produciendo en paralelo con la
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intensidad de las luchas y conflictos, y que su amplitud y extension guarda estrecho parentesco
con larelacion de fuerzas politicay social més 0 menos favorables alos intereses de los
trabajadores que les ha permitido avanzar mucho o poco en su reconocimiento y
consolidacion.

La huelga, por tanto, estéa en el centro de la accion de la clase trabajadora desde su
nacimiento, de forma que podemos afirmar sin temor a equivocarnos que la historia del
movimiento colectivo de los trabajadores es en gran parte la historia de sus huelgas,
“manifestacion tanto de una vivencia colectiva de los trabajadores, como instrumento de
modificacion de las relaciones de fuerza” (11).

Aproximando esta realidad historicaalarealidad juridica, podemos observar la distinta
percepcion del conflicto en los paises desarrollados y su regulacion por el Derecho.

* En aguellos en los que se entiende que e conflicto es intrinsecamente un elemento negativo y
perturbador en las relaciones de trabajo, €l ordenamiento juridico ha servido paratratar de
eliminarlo o cuando menos dejarlo reducido a la minima expresion.

* Por e contrario, en los que se entiende que €l conflicto puede ser en numerosas ocasiones un
elemento innovador y de avance en las relaciones laborales, el Derecho lo haido regulando
como una pieza bésica de promocion de la clase trabgjadora y de sus organizaciones.

Es decir, puede observarse que han existido, y siguen existiendo en la actualidad, dos
|6gicas bien diferenciadas, cuales son la consideracion del conflicto como instrumento negativo
0 bien como positivo para avanzar en un camino lento pero persistente de transformacion de
las relaciones socio-econdmicas (12). Si el Estado tiene una vision positiva del conflicto debe
dotar alas organizaciones sindicales de los medios e instrumentos necesarios para su
reforzamiento frente ala contraparte empresarial, y ello pasa por por € pleno reconocimiento y
proteccion del derecho de huelgay latutela de lalibertad sindical.

Por € contrario, € planteamiento negativo estatal hacia el conflicto significa una
regulacion represiva del mismo, cosa que exacerba las tensiones e implica la politizacion de
todo conflicto que acaba dirigiéndose contra los poderes publicos, como muestrala
experiencia historica.

1.2. Laregulacion de la huelga en las digtintas etapas histéricas

En la evolucion histérica de lalegidacion laboral reguladora de la huelga podemos
distinguir tres grandes etapas significativas. Cada una de ellas -y me estoy refiriendo ahoraa
paises con alto grado de industrializacion— guarda estrecha relacion con €l devenir de los
acontecimientos economicos-sociales y de los cambios politicos.

El punto de referencia historico se sittaafinalesdel XVIII einiciosdel XIX. En ese
momento histérico se produce la aparicion a gran escala de las relaciones capitalistas de
produccion. Surgen igualmente las primeras organizaciones colectivas de trabajadores, y se
genera la necesidad de “edificar” una nueva legidacion laboral que tenga presente la incipiente
realidad tecnologicay social, parala que en modo alguno era valida la precedente normativa de
origen feudal. Por lo que respecta a la consideracion de la huelga por el Derecho hay que
subrayar que las tres fases historicas antes apuntadas estan estrechamente ligadas a la
evolucién y desarrollo de las organizaciones representativas de los trabajadores.

1.2.1. Primera etapa desde finales del s. XVI1I hasta finalesdel s. XIX

Se caracteriza en sus origenes por la aparicion de una legisiacién marcadamente
12



represora de la huelga y de las asociaciones obreras. Los gobernantes liberales de la época
consideraban que tanto éstas como aquélla atentaban al dogmaliberal de la libertad individual
de trabajo y de lainnecesariedad de cualquier tipo de organizacion colectiva que se
interpusiera entre el individuo y €l Estado y que actuara para alterar o modificar las
condiciones de trabgjo.

Posteriormente, dicha legislacion fue evolucionando hasta difundirse (de forma mas o
menos generalizada) una normativa que “toleraba”’ el fendmeno conflictual, si bien rodeada de
numerosas limitaciones, tanto de derecho, como de hecho. Se pasa de la consideracion de la
huelga como delito a su conceptuacion como libertad individual del trabajador. En
consecuencia, en el terreno de larelacion de trabajo, la huelga significaba la ruptura unilateral
del acuerdo y laextincion de larelacion laboral.

1.2.2. La segunda etapa abarca la primera mitad del s. XX

Dentro de esta primera mitad pueden distinguirse dos periodos, coincidente el primero
con la etapa anterior a advenimiento de los regimenes politicos dictatoriales y totdlitarios, y €
segundo con la etapa de vivencia (aungque mas correcto seria hablar de sufrimiento) de los
miSMos.

Durante el primer periodo se mantiene la consideracion de la huelga como una libertad
contractual, al tiempo gque se apuntan ya algunos rasgos significativos que adquiriran todo su
valor después de la Segunda Guerra Mundial. Un gjemplo de lo que acabo de indicar esla
Constitucion alemana de Weimar de 14 de marzo de 1919, en la que se reconoce €l derecho de
asociacion y se da un implicito reconocimiento del derecho de huelga.

Lallegada al poder de fuerzas totalitarias implico un duro revés paralas libertades
democréticas durante bastantes afios. Italia, Alemania, Francia (tras la ocupacion del pais en
1941 por las tropas aemanas) y Espafia (entre 1939 y 1975) vieron como se prohibia por sus
respectivos gobiernos el gercicio de las libertades de asociacion y de huelga, pudiendo incurrir
los infractores de tal prohibicién en graves penas. Se entendia que cualquier acto de presion
realizado por los trabajadores para obtener mejores condiciones de trabajo no iba dirigido
contrael empresario, sino contra el Estado, |o que suponia un acto de rebelion contra el
mismo, susceptible de represion penal.

1.2.3. El final de la Segunda Guerra Mundial con la victoria de las tropas aliadas supuso un
importante factor de consolidacién de las democracias europeas.

Fruto de la creciente influencia del movimiento sindical democratico, de la existencia de
gobiernos de unidad nacional y de la participacion de las fuerzas politicas méas progresistas en
la elaboracion de los textos constitucionales de posguerra, fue el reconocimiento constitucional
del derecho de huelga en Francia e Italia. Reconocimiento que més tarde se ampliaria a paises
como la Republica federal de Alemaniay Bélgica, s bien sin constar expresamente en el texto
constitucional. La huelga, en suma, adquiere pleno reconocimiento juridico y se acepta que es
un instrumento valido para corregir las desigualdades sociales existentes en dichas sociedades.
Las limitaciones que ala misma se establezcan serén € resultado de opciones legidativas y/o
jurisprudenciales, tratando de determinar, en caso de colision entre derechos constitucionales,
qué restricciones debe establecerse a cada uno de los mismos.

2. APROXIMACION ECONOMICA
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2.1. Para €l trabajador

El conflicto laboral tiene, en primer lugar, unas consecuencias econdmicas importantes
paralos huelguistas. La pérdidatemporal de laremuneracion econoémica (salario a cambio de
actividad, en términos de contraprestacion contractual laboral regulada a través de la figura del
contrato de trabajo) implica la desaparicion de la Unica fuente de ingresos regular, a menos
parala mayor parte de los huelguistas.

De ahi laimportancia que posee €l gque las organizaciones sindicales se doten de sistemas de
“solidaridad financiera” para los trabagjadores en huelga, a fin de compensarles por lano
percepcion del salario. Tal solidaridad se articula a través de las cajas de resistencia,
financiadas por las cuotas de los &filiados, y que les aseguran una remuneracion econémica
equivalente a parte de su salario durante el periodo de huelga. Las cajas de resistencia suelen
organizarse alrededor de las Federaciones sectoriales, s bien suele existir también una caja
confederal para sostener a las categorias més débiles o los conflictos particularmente largos e
intensos.

Es obvio que para poder acceder a estos fondos, €l huelguista debe estar &filiado a sindicato
—normalmente, ademas, con un periodo minimo de antigliedad antes del inicio del conflicto-y
la huelga debe haber sido convocada por la propia organizacion sindical. El examen empirico
de importantes conflictos demuestra que, cuando mejor dotadas estén las cgjas sindicales de
resistencia, mayor serala posibilidad de prolongar durante largo tiempo un conflicto con
perspectiva de resultados favorables, como lo demuestra la experiencia vivida en alguna
ocasién en Alemania en el sector siderometallrgico, por citar sdlo un giemplo significativo.
Por el contrario, en aguellos paises en gue los sindicatos no se han dotado de instrumentos
econdmicos con los que apoyar a sus afiliados durante el conflicto, las huelgas acostumbran a
ser de corta duracion.

2.2. Para e empresario

Como he dicho antes, desde € andlisis empresarial la huelga tiene unos costes
econdmicos importantes, que no son solo los estrictamente directos derivados de la pérdida de
produccion o actividad durante el tiempo que dure € conflicto.

Piénsese también —especiamente s se trata de un conflicto de empresa- en lainfluencia que la
huelga puede tener sobre la pérdida de clientela, que se desvia hacia otras empresas en donde
el indice de conflictividad sea menor, o en la publicidad negativa que €l conflicto le puede
reportar delante de la opinion publicay la disminucion de confianza de los hipotéticos
inversores. Por no hablar ya del tiempo empleado por la direccion de laempresa, y mas en
concreto el area de personal y recursos humanos, en la gestion y resolucion del conflicto,
tiempo sin duda que hubiera sido necesario dedicar a otros menesteres.

De ahi laimportancia de intentar evitar el conflicto abierto, acudiendo atodos los medios
posibles para prevenir su exteriorizacion: negociacion exhaustiva, intentos de conciliacion y
mediacion, propuesta de arbitraje libremente aceptado por las partes, etc.

En todo caso, la propensiéon ainclinarse hacia e conflicto por parte de las
organizaciones sindicales (ademés de laimportancia que puede tener, como ya he apuntado, €
modelo de unidad o pluralidad sindical imperante en el pais) variara segin se encuentren una
posicién negociadoray dialogante por parte empresarial, o la contraria de una una actitud
intransigente y opuesta a la negociacion (g: negandose a negociar, impugnando la
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representatividad sindical, etc).

En cuaquier caso, y més ala de las consideraciones que acabo de efectuar, me parece
extremadamente dificil reducir €l conflicto de trabajo a datos estrictamente econdmicos. Estos
datos pueden constatar un hecho, el conflicto, y explicar algunas de sus consecuencias. Pero en
modo alguno pueden penetrar en sus interioridades. Porque €l conflicto, y su exteriorizacion a
través de la huelga, es “un fendmeno socioldgico de civilizacion” (13).
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3. APROXIMACION SOCIOLOGICA

El conflicto laboral es fundamentalmente un medio de presion utilizado por los
trabajadores para defender sus intereses frente a empresarios y/o poderes publicos. Con todo,
el andlisis empirico de numerosos conflictos ha demostrado que éstos pueden ser también:

* canales de manifestacion de otras tensiones subyacentes en las relaciones laborales,
* gjercicio de “autoafirmacion” por los trabajadores y
* redescubrimiento de su dignidad e identidad colectiva.

El periodo durante el cual durala huelga es, evidentemente, bastante duro en
numerosas ocasiones. Pero también puede significar la “recuperacion de lalibertad”, el
abandono temporal de las obligaciones laborales a las que € trabajador diariamente debe
prestar atencion por razon de su situacion juridicamente subordinada en la relacion contractual
y su correlativo deber de disciplinay obediencia a las 6rdenes e instrucciones emanadas de la
direccion de la empresa.

La etapa durante la cual se desarrolla el movimiento huelguistico puede ser “un
momento privilegiado de conocimiento reciproco y de descubrimiento reciproco de los
problemas” por parte de cada trabajador individualmente considerado, que descubre que sus
compafieros tienen semejantes, cuando no idénticos, problemas. La huelga puede suponer,
pues, “la emergencia de nuevas relaciones sociales y expresion de una cultura que los
trabajadores se apropian” (14), al tiempo que puede convertirse en un instrumento de progreso
y transformacion social “...que permite a la colectividad obrera sacudir su complejo de
inferioridad con respecto ala patronal... (y) dar alos trabajadores un nuevo sentido de su
dignidad” (15).

El andlisis sociologico del conflicto no debera, ademés, detenerse en su desarrollo, sino
gue deberd prestar atencion a cémo finalizay en gué condiciones se reincorporan los
trabgjadores a sus puestos de trabgjo.

Me parece evidente que una resolucién victoriosa permitira un retorno en condiciones
favorables tanto alos trabajadores como a sus organizaciones. Ello permitira planificar nuevas
estrategias de negociacion y en su caso de presion en € interior de la empresa. Por €l
contrario, un resultado desfavorable puede acarrear consecuencias negativas en términos de
desmoralizacion del colectivo laboral y de desprestigio de las organizaciones convocantes, y
dejar cerrada la via conflictual durante un periodo especialmente largo de tiempo. Esto puede
ser aprovechado por la direccion de la empresa—cuando las relaciones laborales en la misma no
sean especiamente fluidas y participativas— paraimponer las reestructuraciones técnicas,
productivas y organizativas que estime mas convenientes.
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1. EL CONCEPTO DE HUELGA Y SUSNOTASDEFINIDORAS

1. NO HAY UN CONCEPTO HOMOGENEO DE HUELGA

Una primera afirmacion me parece necesaria: no es posible trabajar con un concepto
homogéneo de huelga, porgue las realidades y condicionamientos juridicos, socialesy
econdmicos de cada pais son sustancialmente distintos. Ademés, como se ha subrayado
acertadamente, parece dificil aplicar esquemas, o en este caso, definiciones, prefabricados ala
“palpitante realidad de lavida” (16).

Con todo, pueden aceptarse unas ideas muy generales que deberan ser modalizadas en
atencion a cada realidad politico-social.

— A través de la huelga los trabajadores defienden sus intereses y tratan de restablecer el
equilibrio de las condiciones econdmicas con los empleadores.

— Pero no solo esto, sino que también pueden condicionar la acciéon del Estado en su
actividad politico-social.

— Laclase trabajadora autotutela sus intereses en todos los ambitos de la vida social, yendo
més lgjos de la esfera limitada de las relaciones de trabajo (aun cuando sea en éstaen laque €
giercicio de la huelga alcanza mayor importancia en la mayoria de los paises que la tienen
reconocida como derecho).

A mi entender, es conveniente utilizar un concepto suficientemente amplio y flexible de
huelga que (sin hacer dejacion de su tratamiento preferentemente juridico y encuadrable dentro
de ladindmica contractual propia de las relaciones de trabajo) permita incorporar las demandas
gue los sujetos titulares de la misma planteen frente a la contraparte, ya fuere éstala patronal o
no. De tal forma, conceptuo la huelga como un cese colectivo y concertado del trabagjo, total o
parcial, realizado por una colectividad de trabajadores para presionar a una contraparte en
defensa de sus reivindicaciones.

2. NOTASDEFINIDORASDE LA HUELGA
2.1. La huelga como paralizacién de la actividad laboral

Con independencia de su consideracion congtitucional y/o legal (como delito, libertad
contractual o derecho), el gercicio de la huelgaimplicala paralizacion total o parcia dela
actividad laboral, es decir la suspension del trabajo por una colectividad mas o menos
numerosa—a salvo que un ordenamiento juridico permitaincluir dentro del concepto de huelga
otras formas de exteriorizacion del conflicto laboral (g: boicots, manifestaciones, etc) que no
impliquen necesariamente la inactividad en la prestacion de servicios-.

El paro puede afectar atodos los trabajadores de una empresa o centro de trabgjo, o
bien sblo a parte de los mismos, s bien me parece que no cabe desconocer (y lo planteo ahora
paralareflexiéon sindical), que la eficacia de esta paralizacion del trabajo seratanto mayor
cuanto mas elevado sea €l niUmero de trabajadores que participen de forma consciente y
voluntaria en la misma.
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2.2. Cese colectivo y concertado

La suspension de la actividad ha sido planeada con anterioridad, a fin y efecto de
presionar ala contraparte. De hecho en la mayor parte de regulaciones juridicas del derecho de
huelga en los distintos paises se exige un tramite de preaviso como paso previo al inicio
efectivo del conflicto. No obsta a esta afirmacion la existencia de huelgas denominadas
“espontaneas’, ya sean dirigidas 0 no por las organizaciones sindicales, y que aparentemente se
realizan al margen de cualquier concierto o planificacion por parte de los trabagjadores que
participan en las mismas. Entiendo que en tales supuestos, y a margen de lainexistencia del
cumplimiento de preaviso, también existe un momento en gque las voluntades de los futuros
huelguistas se allnan para plantear sus reivindicaciones, y es en ese momento cuando
ciertamente se da una “planificacion del conflicto”.

En cualquier caso, si me parece importante subrayar en este punto que es factible que
el objetivo perseguido en una huelga bien estructurada y ordenada, preferentemente convocada
y dirigida por los sindicatos mayoritarios, se mantenga estable alo largo de lamisma. En
cambio, en una huelga espontanea o no articulada, puede ocurrir que €l objetivo primario
planteado se vea alterado o modificado alo largo de la misma, o bien que se consolide junto
con lahuelgay abandone la nota de espontaneidad que la caracteriz6 en su inicio.

2.3. Presion contra €l empresario o contra los poderes publicos

Entiendo que lafindidad de la huelga es la de presionar, generalmente a la parte
empresarial, para la obtencién de mejoras de indole econdmica y/o social, pero también puede
ser en ocasiones & mantenimiento de las mejoras conseguidas en negociaciones anterioresy
gue la contraparte —gubernamental o empresarial— pretende aterar o suprimir.

La consideracion de la huelga como una forma o instrumento de presion para mantener
lo conquistado en épocas anteriores puede sorprender a quienes todavia crean gque las
relaciones laborales suponen un proceso de mejoras econdémicas y sociales permanentes para
los trabajadores. Pienso que este planteamiento podia ser valido para etapas de expansion
econdémica como la que vivimos en la Europa occidental durante los afios sesenta'y primera
mitad de los setenta, pero que tiene grietas cada vez més profundas a partir de ese momento.
Lacrisis econdmicay sus secuelas, en términos de destruccion de empleo, han obligado en
numerosas ocasiones a las organizaciones sindicales y a los trabajadores a replantear sus
reivindicaciones. Tampoco ha sido ajena a esta realidad la nueva estructura productivay las
estrategias hegociadoras de las organizaciones empresariales con planteamientos mucho més
ofensivos y agresivos que en etapas histéricas anteriores. Lo que ha conllevado que bastantes
conflictos se sittien en el terreno estrictamente defensivo desde la perspectiva sindical.

L as consecuencias directas producidas por la abstencion voluntariay concertada del
trabajo por parte de los trabajadores las padece la contraparte empresarial, aun cuando la
huelga no se dirijainmediatamente contra ello. Ejemplos claros de esta Ultima hipétesis
apuntada seria el de una huelga de indole profesional-politica dirigida contra los poderes
publicos y tendente a la modificacion de alguna norma laboral o proyecto normativo. O la
huelga de solidaridad convocada para presionar en defensa de los intereses de trabajadores que
prestan sus servicios en otras empresas.

2.4. Intento de mejora de las condiciones econdmicas, socialesy politicas

Detodo lo expuesto en los apartados anteriores, se puede deducir que la suspension
temporal de la actividad prestada por un asalariado no pretende en modo alguno dar por
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finalizada la relacion laboral que le vincula con €l empleador. Por €l contrario, pretende
precisamente modificar su contenido en sentido favorable a sus intereses, o bien obtener
mejoras de indole social o politico arrancadas a los poderes publicos.

S6lo s se presta atencion estrictamente a la huelga profesional podemos estar de
acuerdo, en términos generales, con laidea de que esta forma de exteriorizacion del conflicto
tiene por fin presionar ala contraparte empresarial para que acceda a las reivindicaciones de
los trabajadores en materia de salario, empleo, condiciones 0 métodos de trabajo.
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IV. TIPOLOGIA DE LOSCONFLICTOS

Nuevamente, y a igual que en el capitulo anterior, me muevo en un terreno arriesgado,
ya gue es préacticamente imposible construir o disefiar una tipologia contractual bien cerraday
delimitada. En primer lugar porque larealidad social siempre sera mucho méasricay
desbordara los esquemas prefabricados, y en segundo término porgue determinadas huelgas
pueden incluirse no sélo en uno sino en varios tipos de conflicto.

Contodo, voy aintentarlo a partir de un dato comin atodas las huelgas cual esla
cesacion colectiva del trabgjo, esbozando una clasificacion que atiende a cuatro elementos. la
modalidad elegida para su exteriorizacion y el sujeto convocante; su extension e intensidad; la
intencionalidad o fin perseguido en relacion con el contenido reivindicativo planteado.

1. HUELGAS“CLASICAS”’ Y “NO CLASICAS”

Segun la técnica empleada o instrumentada para promover y declarar el conflicto,
podemos diferenciar las huelgas “clasicas” de las que no tienen dicha consideracion.

Las primeras designan un conflicto laboral que afecta a un colectivo més o menos
numeroso de trabajadores, dirigido por las organizaciones sindicales legitimadas legalmente
para convocarlo.

Se trata de un conflicto institucionalizado, que se produce en gran medida en aquellas
sociedades de democracia consolidada y con una influenciaimportante del movimiento
sindical. En é cada parte es consciente de sus posibilidades y sus objetivos, asi como de los
limites con los que va a encontrarse en su accion.

Esta modalidad conflictual suele desarrollarse en paises con sindicalismo unitario,
potentes direcciones confederales (paises nordicos) o influyentes federaciones de industria
(Alemania). En élaesladireccion sindical la que dirige e conflicto. Las cgjas de resistencia
bien pertrechadas y surtidas ayudan aresistir alos huelguistas afiliados a sindicato durante el
tiempo que dure e conflicto.

En numerosas ocasiones, este conflicto puede tener una virtualidad positiva no solo paralos
trabajadores, sino también para la propia sociedad. Se ha escrito, acertadamente a mi entender,
gue los movimientos reivindicativos “son uno de los medios utilizados para obtener cambios en
nuestra sociedad y apaciguar las tensiones. Visto desde esta dptica, pueden significar una
fuente de progreso socia y, por paraddjico que ello parezca, de estabilidad social” (17). En un
documento ya lejano en €l tiempo de un organismo internacional tan poco sospechoso de
acercamiento a las tesis sindicales, como la OCDE, se argliia que la ausencia de huelgas en
ciertas circunstancias puede no ser favorable, “dado que el sentimiento de descontento
existente entre los trabagjadores, en lugar de manifestarse a través de un conflicto abierto se
traduce en un sentimiento de alienacion y de trabajo ineficaz” (18).

Por o que respecta a las que he dado en cdlificar anteriormente como huelgas “no
clasicas”, por no cumplir por uno o varios motivos las exigencias explicitadas en €l supuesto
anterior, las modalidades son numerosas y significativas. Destaca que se realizan en gran
medida al margen de las organizaciones sindicales, mas partidarias, como he dicho antes, de
conflictos bien estructurados y que no escapen de su direccién. Algunas de estas modalidades
son:

a) Huelgas turnantes o rotatorias, ya se realicen por establecimientos o secciones
(rotacion horizontal), ya por diversos grupos de categorias (rotacion vertical). A través de esta
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modalidad conflictual se pretende dar una respuesta por parte sindical a las nuevas realidades
organizativas empresariales, producto de una amplia reestructuracion y renovacion en la
organizacion cientifica del trabajo.

b) Huelgas de rendimiento. El gje sobre € que gira esta modalidad conflictua esla
permanencia de los trabajadores en sus puestos de trabajo, si bien la disminucion que de su
actividad se opera hace extraordinariamente gravosa a la empresa esta forma de conflicto. Pues
en lamayor parte de las ocasiones, obliga a tener en funcionamiento toda la maguinaria que se
utiliza para la prestacion normal u ordinaria del servicio.

c) Huelgas de celo o reglamento. Por paraddjico que pueda parecer, € conflicto se
produce cuando los trabajadores cumplen estrictamente la normativa reguladora de la actividad
gue desempefian, lo que conlleva grandes retrasos en los servicios. Es una modalidad
conflictual tipica de sectores tales como ferrocarriles, controladores aéreos, aduanas, etc.

2. HUELGAS GENERALESY HUELGASDE SOLIDARIDAD

Si prestamos atencion a la extension e intensidad de la huelga nos encontramos con €l
fendmeno de la “huelga de demostracion” que puede coincidir con la huelga general de &mbito
estatal o regiona, y también con la “huelga de solidaridad”.

a) De lahuelga general, se puede afirmar que afecta atodo € territorio, o a parte del
mismo, y atodos los trabgjadores o solo alos de un determinado sector o rama de actividad, o
zona gedgrafica més restringida. El iemplo de las huelgas generales convocadas en los Ultimos
meses en algunas de las Comunidades Auténomas espariolas seria aqui significativo. Sus rasgos
més relevantes son 1os siguientes:

— Dado que suele plantearse, coordinarse y organizarse por las organizaciones sindicales
mayoritarias, se lleva a efecto por éstas una amplia movilizacion a fin de que la opinion publica
conozca los motivosy las finalidades perseguidas.

— Laduracion no supera casi nunca las 24 horas, y en muchas ocasiones los paros son de
menor duracion. Estos no son actos de caracter aislado, sino la culminacion de toda una
camparia de actuacion previa, con lo que la mayor o menor duracién del conflicto iraligada al
interés de las organizaciones sindicales por demostrar de forma mas acusada su poderio e
influencia entre los trabajadores.

b) Huelgas de solidaridad. Se producen en una situacion conflictiva determinada que
puede referirse bien ala propia empresa o centro de trabajo, bien a otras empresas del mismo o
distinto sector o rama de actividad.

Normalmente poseen una duracion cortay prefijada de antemano para no desgastar
esfuerzos. Pueden llegar a convertirse, segun las circunstancias que estén en € origen del
conflicto, en una huelga generalizada de todo un sector de produccion o en un determinado
ambito territorial.

L os ordenamientos juridicos progresistas en este terreno aceptan lalegalidad de la
huelga de solidaridad, tanto interna como externa a la empresa, por entender que la nocién de
“solidaridad”™ no es sdlo predicable para los trabajadores en cuanto miembros de un
determinado grupo o categoria profesional, sino también en cuanto miembros de una clase
social que se asocian en un esfuerzo comin para obtener sus reivindicaciones.

Me parece relevante traer aqui a colacion el reconocimiento que de esta modalidad conflictual
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han efectuado tanto el TC espafiol como € italiano. En concreto, este Ultimo sostuvo, en
sentencia nim. 123 de 28 de diciembre de 1962, que “no es discutible que existan intereses
comunes a categorias enteras de trabajadores; intereses que, precisamente por su caracter
extensivo, no resultan indemnes (aunque solo sea en modo potencial paratodos los que son
sustitulares) cuando hayan sido agredidos solo respecto a las relaciones de trabajo de algunos
grupos limitados de €ellos, o de trabajadores en particular”.

3. HUELGAS OFENSIVAS Y DEFENSIVAS, POLITICASY PROFESIONALES

En razdn de laintencionalidad o fin perseguido por € conflicto, podemos distinguir
aquellas huelgas que poseen un caracter ofensivo de las que solo tratan de mantener logros
anteriores. O también hemos de distinguir las que tienen una razon de ser estrictamente
profesional, de las que tienen unarazon politica, o integran ambos planteamientos.

3.1. Segln € tipo de reivindicacion

a) Las huelgas ofensivas suelen producirse en momentos de expansion econémicay en
sectores estratégicos de produccion, a partir de la convocatoria por potentes organizaciones
sindicales. Buscan no sélo obtener mayores derechos econémicos y sociales paralos
trabagjadores, sino también incrementar la influencia sindical en el seno de la sociedad.

b) Por contra, las huelgas “ala defensiva” suelen producirse en momentos de recesion
0 crisis econdmica 0 en entornos desfavorables para los intereses del trabajador, y pretenden
garantizar o mantener los derechos ya adquiridos. En estos conflictos, la paralizacion de la
actividad se produce en situaciones limite y tras haber agotado todas las posibilidades de
negociacion. La peticion de mgjoras cudlitativas (g.: defensay mantenimiento del mayor
nimero posible de puestos de trabajo) prima sobre la de mejoras cuantitativas (g.:
relvindicaciones salariales para compensar la escalada de |os precios o para obtener un
incremento de la capacidad adquisitiva).

3.2. Segun la contraparte

A mi entender, existe una evidente dificultad para establecer una distincion nitida entre
huelgas profesionales y huelgas politicas, ya que “resulta sumamente dificil en la practica
desconectar de la vida politica los intereses afectados por los conflictos de cierta dimension”
(19). Unadificultad supletoria que encontramos radica en que en NnUMerosas 0casiones N0s
encontramos con la coincidencia de ambos planteamientos. pues se trata de conflictos dirigidos
contralos poderes publicos (g): Gobierno) paraforzar su intervencion en materias de indole
socio-laboral.

Ejemplo significativo de esta modalidad seriala huelga general del 14 de diciembre de 1988
convocada para cuestionar diferentes propuestas de caracter laboral planteadas por €l
Gobierno del Estado. Podemos afirmar con fundamento que en la actualidad la huelga en
Espafia se esta convirtiendo més en un instrumento de accion politica-sindical vinculada a
planteamientos globales (g.: lalucha contra la importante crisis industrial que sufren varias
Comunidades Autonomas) que no en un instrumento de solucion de conflictos concretos
empresariales.

Por huelga profesional podemos entender agquella que va dirigida directamente contra el
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empresario para obtener mejores condiciones laborales, salariales y/o sindicales. En tales
supuestos, el Estado cumple la funcion de empleador con respecto a los funcionarios publicos
asi como para €l restante personal empleado a su servicio.

Por cierto, el vocablo “profesiona” ha sido interpretado extensivamente por el Comité de
Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) —el méximo foro
internacional en materia socio-laboral—- afirmando que los intereses que los trabajadores
defienden mediante el derecho de huelga, “abarcan no solo la obtencion de mejores
condiciones de trabajo o las reivindicaciones colectivas de orden profesional, sSino que
engloban también |la blisqueda de soluciones a las cuestiones de politica econémicay social y a
los problemas que se plantean en la empresay que interesan directamente a los trabajadores”
(20).

Ladistincion entre huelga politicay huelga profesional ha radicado en numerosas
ocasiones alo largo de la historia en la consideracion aprioristica de que el sindicato —la
organizacion socia representativa de los trabajadores- defiende Unicamente sus intereses
econdmicos, y que los grupos politicos son los Unicos que pueden plantear reivindicaciones
estrictamente “politicas’. Lainconsistencia de tal planteamiento ha sido puesta de relieve tanto
en el marco tedrico (21) como por e contraste con larealidad cotidiana, en la que el sindicato
asume cada vez con mayor intensidad la defensa de los intereses del trabajador no solo en
cuanto tal, sino también en cuanto que ciudadano.

Me permito citar aqui un trabajo que publiqué conjuntamente con J. Garcia-Nieto: “el
sindicalismo debe tener como objetivo dirigirse y representar a trabajador no solo en cuanto
trabgjador sino en cuanto persona gque reparte su vida entre el trabgjo, e tiempo liberado (hoy
paro) y lavida socio-cultural. De ahi la necesidad de que € sindicato se abra a dimensiones
culturales, hoy ausentes en buena medida de sus sensibilidades” (22).

Por tanto, la problemética de la llamada huelga politica no puede encontrar hoy su
punto de referencia en una pretendida delimitacion competencial entre partidos politicos y
organizaciones sindicales, sino “en el espacio conferido a la presién de los trabajadores
organizados en la orientacion politicay en la transformacion social del pais” (23).

Planteada la cuestion en estos términos, las huelgas politicas, acusables de ilicitud o
ilegalidad, serian las dirigidas a subvertir o poner en tela de juicio las instituciones
democréticas libremente elegidas por los ciudadanos en las consultas electorales. Pero no
aquellas que, aun dirigidas contralos poderes publicos, tengan un contenido reivindicativo
social que interese a conjunto de los trabajadores, ya sea de forma directa o indirecta.

Por decirlo con palabras de una importante Sentencia del ya desaparecido Tribunal Central de
Trabagjo (TCT) de 3 de abril de 1987 referidas a un conflicto concreto de nuestro pais: “el
hecho de que la huelga obedezca al movil de protestar contra decisiones de los poderes
publicos cuando éstas afecten de manera directa o indirecta a interés de profesional de los
trabajadores, no produce como consecuencia necesaria que tales huelgas sean ilicitas, salvo
naturalmente que en su manifestacion se lesionen otros intereses que sean vitales en una
sociedad democratica’ (el subrayado es mio).
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V. EL DERECHO DE HUEL GA EN ESPANA

REGULACION LEGAL. PROBLEMAS PRACTICOSEN SU APLICACION

1. ¢Se precisan nuevas normas?

Voy apartir de una afirmacion que, de entrada, puede parecer algo sorprendente; s
bien en seguida se vera que no lo es en absoluto. Tienen razon (parcial) tanto los que reclaman
un marco legal de regulacion de la huelga, que desarrolle la CE, como aguellos que contestan
gue tenemos un amplisimo aparato juridico, y jurisprudencial, de regulacion de dicho derecho.
En efecto, no existe aln una ley organica que haya desarrollado € texto constitucional, pero si
existen numerosas normas gue regulan el derecho de huelga.

Y digo que tienen razdn parcial ambos planteamientos porque, aun cuando existe un
amplio cuerpo legal al respecto, quedan sin resolver cuestiones primordiales, como por
giemplo, qué deba entenderse por servicios esenciales parala comunidad y cOmo se concretan
en e punto de los servicios minimos en cada conflicto. Por otra parte, se da en numerosas
ocasiones una amplia confusion entre lo que son servicios esenciales, servicios minimos'y
servicios de mantenimiento. Se ha dado una préctica administrativa de fijacion de servicios
minimos que “infla” considerablemente aguellos que deben prestarse y que pocos meses
después, tras la correspondiente accion judicia por parte sindical, ha sido declarada no
conforme a la normativa constitucional y legal. Pero también existe €l riesgo de que las
autoridades realicen un uso ilimitado del concepto de servicio esencia y que sustesis sean
ratificadas por e TC, como ocurrié en un conflicto del transporte aéreo durante la Semana
Santa de hace varios afios (24). Las organizaciones sindicales deberian ser bien conscientes de
ello.

Por tanto, la pregunta que debemos formularnos es qué puede aportar una nueva
regulacion legal para un mejor y més eficaz gjercicio del derecho de huelga en Espafia, de
modo gue concilie los diversos derechos y bienes constitucionales que pueden entrar en juego
en lamayor parte de conflictos.

No hay que olvidar que, durante los més de quince afios de vida de la CE, hasido la
jurisprudencia del TC la que realmente haido construyendo el marco regulador del derecho de
huelga. Y tampoco que larealidad legal preconstituciona se havisto sustanciamente
modificada por una nueva préctica sindical, tanto en su vertiente conflictual como en la
técnico-juridica. Asi se han abierto nuevos e importantes espacios de licitud y legalidad para el
gjercicio del derecho.

En cambio, es necesario olvidar ya las grandes frases que pueden servir para un titular de
periédico pero que no resuelven ninguin problema concreto, del estilo de “lamejor ley de
huelga es la que no existe” (por parte sindical) o “la sociedad no puede soportar una huelga
general” (por parte empresarial).

Hay que pasar alas propuestas concretas. negociacion racional; mayor participacion
ingtitucional y reconocimiento sindical; regulacion legal y/o pactada de los servicios esenciales
y/o minimos; propuestas razonables para resolver los desacuerdos, etc. La potenciacion del
sindicalismo responsable y la aceptacion de un “consenso social” sobre las reglas del juego a
respetar por parte de todos los implicados con ocasion de un conflicto que afecte ala
ciudadania, me parecen elementos necesarios para ordenar racionalmente el conflicto.

Pero para ello es necesario conocer previamente el marco actual de regulacion de ese
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derecho, aunque sea de forma esquemética por imperativos de espacio.
2. El derecho de huelga en la Constitucion

Partimos, como es obvio, de la CE, que en su art. 28. 2 dispone lo siguiente: “se
reconoce €l derecho ala huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses. Laley que
regule el gercicio de este derecho establecera las garantias precisas para el mantenimiento de
los servicios esenciales de la comunidad”. Precepto constituciona que no implica diferencia de
trato entre asalariados nacionales y extranjeros, ya que €l art. 10 de la Ley Organica 7/1985 de
1 dejulio sobre derechos y libertades de los extranjeros en Esparia (conocida como “ley de
extranjeria’) dispone que los trabajadores extranjeros gjercitaran este derecho en las mismas
condiciones que los trabajadores espafioles.

El art. 28. 2 de la CE ha sido interpretado en numerosas ocasiones por € TC, por lo
gue cabe hablar de una jurisprudencia constitucional consolidada con respecto ala huelga

Sin duda, la resolucion mas importante es la Sentencia n® 11/1981 de 8 de abril que resolvio €
recurso de inconstitucionalidad interpuesto contrael RDL 17/1977 de 4 de marzo. Pero
también, debemos destacar las que han abordado la probleméatica de los servicios esenciales y
servicios minimos. 26/1981 de 17 dejulio, 51/1986 de 24 de abril, 53/1986 de 5 de mayo,
27/1989 de 3 de febrero, 43/1990 de 15 de marzo y 8/1992 de 16 de enero.

Respecto alas competencias de las Comunidades Auténomas para fijar 10s servicios minimos
en su &mbito territorial, debe resefiarse la STC 33/1981 de 5 de noviembre. También, y sin
vocacion de exhaustividad, las STC 2/1982 de 29 de enero y 254/1988 de 21 de diciembre y
un reciente Auto de 9 de marzo de 1992, tienen interés en este estudio porque se pronuncian,
directa o indirectamente, sobre € ambito de licitud de la actuacién de los piquetes
huelguisticos.

Criterio jurisprudencial reiterado, y que parece relevante subrayar en este momento, es
gue ningun derecho fundamental es absoluto, pero tampoco son absolutos los limites que
puedan ponerse a su gercicio cuando colisione con otros derechos fundamentales. Parael TC
“los limites de los derechos fundamentales han de ser interpretados con criterios restrictivos y
en el sentido mas favorable ala eficacia y la esencia de tales derechos” (Sentencia 159/1986 de
12 de diciembre).

3. Lasnormas que regulan la huelga

En e dmhbito legal nos encontramos con varias normas que regulan directa o
indirectamente el derecho de huelga.
a) Lamés importante sigue siendo en la actualidad el RDL 17/1977 de 4 de marzo, bien que su
lecturay comprension esimposible s no se realiza en paraelo con la de la jurisprudencia del
TC,; por su parte, laLey 8/1980 de 10 de marzo del Estatuto de los Trabajadores (LET)
reconoce en su art. 4. 1 d) & derecho de huelga como un derecho basico de todo trabajador, s
bien en cuanto a su contenido y alcance se remite alo que disponga su normativa especifica,
reconociendo en el art. 45. 1 €) que € gercicio de este derecho provoca la suspension del
contrato por € tiempo de su duracién, y en su art. 54. 1 que €l trabagjador podra ser despedido
disciplinariamente por un incumplimiento contractual grave y culpable, entre los que pueden
citarse —en relacion con el RDL 17/1977 y la doctrina jurisprudencial del TC- la participacion
activaen huelgailegal, la realizacion de infracciones laborales antes de o durante la huelgay el
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incumplimiento de los servicios minimos.

b) Por su parte, laLey Organica 11/1985 de 2 de agosto de Libertad Sindical (LOLYS)
reconoce en su art. 2. 2 d) & derecho de las organizaciones sindicales —sin hacer distinciones
entre las mismas por su mayor o menor representatividad- a gjercicio de la actividad sindical
en laempresa o fuera de ella, comprendiendo dentro de lamisma el gjercicio del derecho de
huelga.

c) También es necesario mencionar otras cuatro leyes importantes —dos generales y las dos
restantes para colectivos concretos- pero que son de distinto signo en cuanto ala proteccion
gue otorgan a este derecho fundamental. La Ley 8/1988 de 7 de abril sobre Infraccionesy
Sanciones de Orden Socia (L1SOS), considera como infraccion muy grave que lesiona €
derecho de huelga- sancionable administrativamente con multa de 500.001 hasta 15 millones
de pesetas —la sustitucion de trabajadores que o estuvieran gercitando “por otros no
vinculados a centro de trabgjo al tiempo de su gercicio, salvo en los casos justificados por €l
ordenamiento” (gj: en caso de incumplimiento de servicios minimos).

d) Bien que no se refiera directamente a la huelga, me parece que nadie podra negar la posible
influencia sobre la misma que gjercerala polémica Ley Organica 1/1992 de 21 de febrero de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana (conocida popularmente como “Ley Corcuera”). Segiin
estanorma (art. 23 m) se conceptiia como infraccion grave el originar desordenes graves alos
bienes de uso publico, calificacion que podra incrementarse en su gravedad cuando se aterara
el funcionamiento de los servicios publicos, los transportes colectivos o laregularidad de los
abastecimientos, 0 se produjeran tales desordenes acompariados de violencias y amenazas
colectivas. Dicho en un lenguagje més claro: cualquier manifestacion con ocasion de una huelga,
por gemplo, debera estar perfectamente encuadrada y totalmente controlada por quien la
convoque, ya que s se produce alguna alteracion —y aun cuando los organizadores o
promotores no tuvieren que ver con ella- la sancion que puede imponerse va de 500.001 ptas a
5 millones en caso de fata grave, y hasta 100 millones si la falta es muy grave. Convendran
conmigo los lectores del Cuaderno en que con esta ley hace falta algo més que valor para
convocar unareunion publica o gercitar €l derecho de manifestacion. Porque una cosaes €l
correcto gjercicio de los derechos constitucionales, en lo que las organizaciones sindicales
responsables deben ser las primeras interesadas, y otra muy distinta es la espada de Damocles
gue puede pender sobre sus cabezas —0 mas correcto seria decir sobre sus recursos
econdmicos- s convocan cualquier manifestacion.

€) Respecto alos funcionarios publicos, la Ley 30/1984 de 2 de agosto de medidas parala
reforma de la Funcion Pablica reconoce expresamente, siquiera sea por viaindirecta, su
derecho alahuelga, a regular lano percepcion de haberes durante lamismay sin que ello
pueda considerarse en absoluto como una sancién disciplinaria.

f) En cuanto alos miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, su Ley Organica 2/1986
de 13 de marzo se la prohibe expresamente, fundamentando dicha prohibicion “en aras de los
intereses preeminentes que corresponde proteger alos Cuerpos de Seguridad, al objeto de
asegurar la prestacion continuada de sus servicios que no admite interrupcion”. Y remite al
Consgjo de Policia como organo de mediacion y arbitrgje obligatorio para todos los conflictos
gue pudieran plantearse.

g) No debe olvidarse, asi mismo, que € Cédigo Penal incluye varios preceptos en los que se
sancionan tanto conductas que lesionan el gercicio del derecho de huelga como actuaciones
tendentes a coaccionar alos no huelguistas o limitarles el gercicio de su libertad de trabagjo. De
tal forma, €l art. 177 bis castiga con la pena de arresto mayor y multa de 100.000 a 1.000.000
de ptas a quienes con su actuacién impidan o limiten € gercicio legitimo del derecho de
huelga.
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Por su parte, €l art. 496 del citado Codigo dispone la sancion de arresto mayor y multa
de hasta 100.000 ptas a “quienes, con violencia e intimidacion, en grupo o individualmente,
pero de acuerdo con otros, obliguen a otras personas ainiciar o continuar una huelga”. EI TC
(sentencia 254/1988 de 21 de diciembre) ha sostenido que el derecho de huelga del art. 28. 2
CE “implica el derecho arequerir de otros la adhesion ala huelgay a participar dentro del
marco legal, en acciones conjuntas dirigidas atal fin”, por lo que la violencia o intimidacion
vaciarian de proteccion congtitucional ala huelga. Mas recientemente (Auto de la Sala
Segunda de 9 de marzo de 1992) el TC ha dado otra vuelta de tuerca ala consideracion de
ilicitud e ilegalidad de la actuacion de los piquetes coactivos, afirmando que “una actividad
tendente a laintimidacion ilicita del resto de los trabajadores... que persigue limitar su
capacidad de decision mediante la coaccion psicoldgica o presion moral, no queda
comprendida dentro de los limites legitimos de gjercicio de este derecho, porque por un lado
limitala libertad de los demés a seguir trabajando, y por otro afecta a bienesy derechos
constitucionalmente protegidos como son la dignidad de las personasy su derecho ala
integridad moral...” (los subrayados son mios).

4. Intervencion de la autoridad gubernativa

Durante los afios de vigencia del texto constitucional se han dictado numerosas normas
sectoriales o particulares sobre prestacion de servicios minimos o relativas a las garantias
precisas para el mantenimiento de los servicios. Los numerosos decretos y ordenes dictados,
tanto por las autoridades estatales como por las autondmicas con competencia en la materia,
han sido —como se ha puesto de relieve en estudios autorizados (25)- €l instrumento principal
gue han utilizado los poderes publicos hasta la fecha para restringir y limitar €l derecho de
huelga, en especia en el dmhito de los servicios esenciales.

Pero los poderes publicos més lejos de los limites constitucionales en bastantes
ocasiones, como lo demuestra que varios de sus decretos han sido declarados nulos por los
tribunales, si bien varios meses después de haberse llevado a cabo la huelga (Io que ha
generado problemas de no poca enjundia para los convocados a prestar servicios minimos).
Razones de esta nulidad han sido la falta de motivacion, o establecimiento de servicios
minimos gque no respondian a la nocién de tal y que practicamente garantizaban €l
funcionamiento normal de los servicios, sin haberse intentado ademéas consensuar con los
convocantes de la huelga.

Por ello conviene destacar aqui la doctrinadel Comité de Libertad Sindical delaOIT
gue ha sefidlado que “en la determinacion de los servicios minimos que se tienen que asegurar
en caso de huelga deberian poder participar no solo las autoridades publicas, sino también las
organizaciones de trabajadores y empleadores interesadas” (26).

5. ¢Qué problemas deberesolver la nueva ley?

De un atento estudio de la normativa citada, de la jurisprudenciadel TC, delos
tribunales laborales y contencioso-administrativo, puedo afirmar que los puntos en litigio sobre
el gercicio de lahuelga son pocos, y ademés bastante concretos. Son los que una norma legal
y los codigos de autorregulacion sindical pura o pactada deben ineludiblemente resolver.

Por tanto, laopcion del legislador no ha de ser necesariamente la de elaborar y aprobar
una norma que modifique todo el aparato normativo anterior (aun cuando esa opcion seria
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perfectamente licita s se gustaray respetara los mandatos congtitucionales). Su opcion puede
ser perfectamente la de una ley que fije solo cuales son los servicios esenciales, en relacion con
los derechos constitucionalmente protegidos, y que remita a la negociacion sectorial entre
organizaciones empresariales y sindicales la concrecion de las prestaciones indispensables o
servicios minimos a garantizar con ocasion de cada conflicto en alguno de dichos servicios.

Es decir, ami entender lo més importante en el momento presente es determinar qué
derechos constitucionales —que puedan entrar en colision con el derecho de huelga— han de
tomarse en consideracion. Y dentro de los mismos, qué servicios esenciales deberan garantizar
el contenido esencial de cada uno de ellos. Ademés, hay que concretar como fijar los servicios
minimos, y como establecer los mecanismos adecuados de conciliacion, mediacion y arbitraje
pararesolver los desacuerdos entre las partes sobre este punto.

Laregulacion del derecho de huelga en esta materia dificilmente podra olvidar —aunque
si modificar— la doctrina ya consolidada del TC, de la que destaco dos aspectos relevantes:

a) Segun & TC, para que un servicio sea esencial, deben ser esenciales los bienes e
intereses satisfechos. Por bienes e intereses esenciales hay que considerar “los derechos
fundamentales, las libertades plblicas y los bienes constitucionalmente protegidos” (Sentencias
51/1986 de 24 de abril y 53/1986 de 5 de mayo, entre otras).

b) Larealizacion de una huelga en determinados periodos del afio puede elevar, ajuicio
del TC, la“nota de esencialidad” de un servicio publico y autorizar lafijacion de servicios
minimos mas elevados que en otras épocas del afio.

La sentencia 43/1990 de 15 de marzo —que resuelve un conflicto suscitado en e transporte
aéreo durante la Semana Santa— permite a la autoridad gubernativa fijar los servicios minimos
“en niveles superiores a los que serian constitucionalmente admisibles en huelgas convocadas
en otras fechas y en las que no concurran las circunstancias sefidladas” (el subrayado es mio).
Debo reconocer que estaimportante sentencia hizo cambiar mi conviccion de que no era
necesaria una nueva normativa que regulara el derecho de huelga: la sentencia proclama que
“el gercicio del derecho de huelga sufrira una restriccién mayor que la soportada s se llevaa
cabo en otro momento”. Parense un momento a pensar las organizaciones sindicales que
ocurririas la autoridad gubernativa acogiera estrictamente este criterio del TC en €l caso de
gue se produjeran conflictos vinculados a los eventos deportivos y culturales que se estan
celebrando en Esparia durante 1992. L os servicios minimos que podrian fijarse llegarian -y
subrayo que legalmente- a limitar en gran medida €l gjercicio del derecho de huelga.
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VI. BREVE APUNTE SOBRE LA REALIDAD EUROPEA
ANALISISDE LA NORMATIVA ITALIANA

La experiencia europea, es decir, el andlisis de los méas importantes paises comunitarios
en lo que respecta a laregulacion legal, convencional y/o sindical del derecho de huelga
demuestrala pluralidad de modelos existentes y la dificultad de tradadarlos a realidades
politicas y socio-econdmicas bien diferenciadas (27).

Esa pluraidad seguira existiendo en la nueva Europa que se ha disefiado en el Tratado
de Maastrich de 7 de febrero de 1992 y que abre camino ala construccion de la Union
Europea: pues en materia de politica social quedan expresamente excluidas de las decisiones
comunitarias las cuestiones relativas a salarios, derecho sindical, derecho de huelgay cierre
empresarial. Con todo, ello no obsta para que se puedan alcanzar hipotéticos acuerdos sobre
una regulacion comunitaria del derecho de huelga a través de convenios entre las
organizaciones empresariales y sindicales europeas que permitan una ulterior armonizacién de
las normas nacionales de cada pais sobre el derecho de huelga.

L as tendencias observadas en los Ultimos afios apuntan por una parte aintentos de
limitacién de dicho derecho por la via de restricciones de indole econdémica (Francia,
Alemania) o de debilitamiento de las organizaciones sindicales (Gran Bretafia), y por otraala
potenciacion del sindicalismo responsable a través de la regulacion promociona del derecho
(Italia). Por laincidencia que hatenido, y sigue teniendo, la normetiva italiana en el debate
juridico y sindical en Espafia, me voy areferir brevemente alaLey de 12 dejunio de 1990y a
sus contenidos més relevantes.

Quiero apuntar, ademas, que €l andlisis de larealidad juridicay sindical italiana ofrece
interesantes puntos de referencia para encarar mejor € debate actual en nuestro pais, para
aprender de sus aspectos positivos —en especia € intenso y profundo intercambio de ideas
entre e mundo académico y sindical—, y también de los negativos —como puede ser la excesiva
cerrazdn durante muchos afios ante cualquier intervencion legidativa, olvidando las
posibilidades de una norma de promocion del fendmeno sindical y de sus manifestaciones
concretas como la huelga-—.

1. PROMOCION SINDICAL DE LA REGULACION LEGAL

El incremento de la conflictividad en los servicios publicos, a margen, y en muchas
ocasiones en contra, de las directrices del sindicalismo confederal unitario, provoco a partir de
la segunda mitad de la década de los ochenta una sensacion difusa de que las reglas de
“autorregulacion pura” elaboradas por los sindicatos italianos encontraban dificultades reales
de aplicacion en aquellos sectores precisamente mas necesitados de las mismas. A
consecuencia de las tensiones intra-sindicales, la Federacion Unitaria CGIL-CISL-UIL
presento a Parlamento una propuesta de regulacion de la huelga en los servicios esenciales. Se
trata de un dato de importancia no menor: la oferta sindical a los poderes publicos para que
encararan con seriedad y rigurosidad juridica la regulacion del art. 40 de la Constitucion tanto
tiempo pospuesta para mejor ocasion.

Tal propuesta incluia reglas de “autorregulacion puramente sindical”, otras de
regulacion pactada con la contraparte empresarial, y un tercer bloque de intervencién
legidativa que se concretaria en la definicion general de cuales fueran los servicios esenciales, y
en lafijacion de servicios minimos en casos supletorios 0 no contemplados en los cédigos de
regulacion unilateral o pactada
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Las propuestas sindicales y la elaboracién de diversos proyectos legidativos llevaron
finalmente al Parlamento italiano a aprobar la Ley n° 146, de 12 de junio de 1990, por la que se
dictan normas sobre €l gjercicio del derecho de huelga en los servicios publicos esenciadlesy la
salvaguardia de los derechos de la persona amparados por la Constitucion, y por la que se
establece una Comision de Garantias de aplicacion de la Ley.

2. CARACTER PRIVILEGIADO DEL INTERVENCIONISMO SINDICAL
2.1. Autonomia

Con caracter general, cabe decir que la ley define los servicios esenciales y deja después
ala autonomia de las fuerzas sociales la concrecion de los servicios minimos en cada servicio
esencial, y las reglas que deban aplicarse. Es decir, las restricciones concretas del derecho de
huelga se determinaréan via autonomia colectiva—por medio de la negociacion colectiva o
reglamentos de servicio—, pero a mismo tiempo tendréan el valor de preceptos legales provistos
de sanciones (de tipo contractual o administrativo) en caso de incumplimiento (28).

2.2. Servicios esenciales

Si descendemos @ concreto andisis juridico-positivo de la normaitaliana, hemos de
sefialar que obtienen consideracion de servicios publicos esenciales:

aguellos que garantizan €l disfrute de los derechos constitucionalmente protegidos de la
persona alavida, salud, libertad y seguridad, medio ambiente y patrimonio artistico (g:
sanidad, higiene publica, proteccion civil, vigilancia de bienes culturales, etc); tutelade la
libertad de circulacion (g.: transportes publicos); asistenciay prevision socia (g.: pago de las
prestaciones sociales, incluso cuando se realice mediante servicios bancarios); educacion (g.:
educacion publica, con especial referencia a desarrollo de las cdlificaciones finales y de los
examenes).

2.3. Servicios minimos

El incumplimiento de los servicios minimos por parte de los trabajadores comporta una
sancion proporcional alainfraccion cometida. Es decir, la normano contempla expresamente
la aplicacion de medidas extintivas del contrato en caso de incumplimiento. (Por cierto que
estatesis ha sido incorporada por CC.0O. y UGT a su codigo de autorregulacion del derecho
de huelga en los servicios esenciales que han presentado al Gobierno).

Si es una organizacion sindical la que incumple la norma, quedara excluida
temporalmente de percibir beneficios de orden patrimonial, y sera ademas apartada de las
negociaciones colectivas por un periodo de dos mesestras el cese del comportamiento ilegal.

2.4. Preaviso

Toda huelga debe ser preavisada con una antelacion no inferior a diez dias. Por su
parte, las empresas afectadas deben comunicar a los usuarios a menos cinco dias antes del
conflicto las formas y horarios de prestacion de servicios durante la huelga. También deben
facilitar informacion los servicios publicos de radiodifusion y los medios de comunicacion que
disfruten de financiacion o de facilidades tarifarias, crediticias o fiscales.
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Esimportante resefiar que laley autoriza alas distintas autoridades gubernativas (en
razon del ambito territorial del conflicto) adictar una ordenanza motivada (equivalente alos
Decretos u Ordenes de servicios minimos en Espafia) dirigida a garantizar |as prestaciones
indispensables, cuando €l no mantenimiento de los servicios publicos esenciales pueda
provocar un perjuicio grave e inminente a derechos de la persona constitucionalmente
protegidos. Dicha autoridad obligara ala Administracion o empresa que presta tales servicios a
adoptar medidas para asegurar niveles adecuados de funcionamiento del servicio, acomodando
los derechos en conflicto.

2.5. Comision de Garantia

Finalmente, debe mencionarse laingtitucion de una Comision de Garantia de actuacion
de laley (también prevista en el codigo sindical de UGT y CC.0O., tanto en ambito estatal
como en los autondmicos), integrada por nueve expertos en materia de Derecho
Constitucional, Derecho del Trabajo y Relaciones Industriales. Entre sus funciones, se
encuentran las de examinar periédicamente e cumplimiento de la norma, asi como la de
intervenir en fase de conciliacion, e incluso de arbitraje, en un conflicto s las partes
conjuntamente o solicitan.

En conclusion, y més alla de las dificultades que ya ha encontrado para su aplicacion,
pienso que laley italiana merece una valoracion positiva, en cuanto que no se trata de una
norma dirigida arestringir la actividad sindical en este terreno, sino a encauzarla
adecuadamente y atratar de suprimir los conflictos salvajes provocados en los sectores
publicos. La merecen también porque sobre ella pivota gran parte de la discusion actual en
Espafia, s se presta atencion a los proyectos gubernamental y sindical.

Con todo, no debe olvidarse -y esta reflexion es perfectamente vélida para la realidad
laboral y sindical espafiola- que cualquier intento de incentivacion legidativa de la accion
sindical corre € riesgo de fracasar s € sindicalismo responsable y con vision de globalidad no
es capaz de obtener con sus propios medios y formas de actuacion el consenso social del
conjunto de los trabgjadores. Porque, en definitiva, las leyes ayudan pero nunca resuelven
completamente los problemas.
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VII. ALGUNAS PROPUESTAS A MODO DE CONCLUSION
PROVISIONAL

Las paginas anteriores de este Cuaderno,

1) han tratado de dar razones, en primer lugar, del porqué de la necesidad de una reflexion
serena sobre coOmo debe gjercitarse el derecho de huelga para que sea un punto de union entre
el conjunto de los trabajadores y usuarios,

2) han subrayado gque deben ser las organizaciones sindicales responsables las que dirijan y
encaucen adecuadamente su gjercicio;

3) también han explicado que la aproximacion a estudio de la huelga debe ser plural, es decir
gue debe valorarse desde las perspectivas historica, econdmicay sociologica, amén de la
estrictamente juridica;

4) han definido qué es, en la actualidad, la huelga, cudles son sus notas conceptuales basicas y
las diferentes modalidades que la realidad —inagotable en su casuistica- nos ensefia que pueden
practicarse;

5) han examinado el marco normativo espariol: sus claroscurosy lagunas han centrado mi
exposicion;

6) han analizado la normetiva italiana siempre tan presente en Espafia, como punto de
comparacion, en el debate juridico y sindical.

Para concluir este Cuaderno, formulo algunas hipétesis de por donde podriair la
regulacion de este derecho, legal y/o convencional, en nuestro pais (29).

1. Qué son servicios esenciales

Hay que determinar, con lamayor claridad posible, qué se entiende por servicios
esenciales de la comunidad. Me parece conveniente elaborar un listado de serviciosy
actividades cuyo mantenimiento se considere como necesario para garantizar los restantes
derechos constitucionalmente protegidos, asi como fijar las medidas constitucionalmente
admisibles para su mantenimiento.

2. Como deben fijarse los servicios minimos

La norma deberia remitir ala negociacion colectiva, 0 alos pactos pertinentes en la
funcion publica, para determinar de los servicios minimos cuando se declare una huelga en un
servicio esencial de la comunidad, asi como parala modalidad y procedimiento de prestacion.

Laley tendria aqui una funcion supletoria, y solo en defecto de falta de acuerdo entre
las partes y de inexistencia de un arbitraje voluntario propuesto por las mismas, quedaria
facultada la autoridad competente para su fijacion y puesta en préctica. La ley también debe
prever las sanciones aimponer en caso de incumplimiento de los servicios minimos pactados.

Lafijacion pactada de los servicios minimos puede ser, sin duda, un aspecto polémico
en la negociacion, dado que por parte sindical se ha cuestionado en bastantes ocasiones la
presencia de la parte empresaria en la fijacion de tales servicios. Ahora bien, en lamedida en
que la huelgaimplica no slo alos trabajadores y sindicatos, sino también alas propias
empresas, soy del parecer que el pacto es necesario en cuanto que ambas partes estén
interesadas en que se cumplan correctamente tales servicios y que no sean ni meramente
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simbdlicos ni tampoco abusivos.

Precisamente, una de las razones del desacuerdo habido entre el Gobierno y las
organizaciones sindicales en las conversaciones sobre € Anteproyecto de Ley de Huelga ha
sido por motivo de los servicios minimos, 0 mas en concreto por la cuestion de a quién
corresponde su fijacion.

El Gobierno ha optado por lavia del intervencionismo administrativo (sereservala
ultima palabra para la fijacion de los servicios), desechando una importante ocasion para que
los sindicatos gjercieran esa moderacion que tanto se les reclamay que encontraba base
juridica en la jurisprudencia del TC. No hay nada que objetar, desde la perspectiva juridica, ala
decision gubernamental, pero a mi entender es una muestra mas del recelo y desconfianza con
los que actUa frente a las organizaciones sindicales.

3. Ampliacion del concepto legal de huelga

Unaley de huelga que recoja fielmente el espiritu de la doctrina jurisprudencial del TC
y también de los tribunales laborales, y que desarrolle el derecho de huelga desde una éptica de
promociony no de restriccion del mismo, debe construir una nocion de huelga mas amplia que
la recogida en los textos alin vigentes, de forma que quede claralalicitud de las huelgas de
contenido profesional-politico.

La norma deberia establecer las hipotéticas responsabilidades de huelguistas y
organizaciones sindicales convocantes, en caso de que no se respetaran las reglas previstas, asi
como también las de los empresarios y de los poderes publicos, cuando con sus actuaciones u
omisiones atentaran contra este derecho fudamental.

4. Llamada a la responsabilidad sindical

En fin, cualquier propuesta de autorregulacion sindical, debera plantearse los puntos
siguientes:

— establecimiento de un preaviso de huelgay de comunicacién alos afectados;

— no utilizacién de la huelga durante determinados periodos del afio, que coinciden con fechas
anteriores y posteriores a periodos vacacionales o con ocasion de consultas electorales (por
poner sblo dos gjemplos significativos);

— ademas, €l no planteamiento de conflictos a mismo tiempo en los distintos transportes
publicos, salvo obviamente en caso de un conflicto generalizado en todos los sectores.

Me parece que un gjercicio responsable de la huelga pasa por estas “autolimitaciones”
sindicales. Las cuales, ciertamente, deberan ir vinculadas a la obligacion empresaria de
negociar de buena fe, ala suscripcion de convenios de eficacia genera y de lano fijacion de las
épocas de negociacion en fechas que coincidan con tales periodos. Tampoco se me oculta
—desde una perspectiva de €eficacia real—- la dificultad de alcanzar un acuerdo en el sector del
transporte si no se cuenta también con la presencia de los sindicatos corporativos fuertemente
implantados en los servicios publicos.

Facultad de Derecho. Universidad de Barcelona
15 de mayo de 1992
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NOTAS

(1) Estas reflexiones son fruto de un esfuerzo y trabajo comin con personas de las que, tanto
en el area socia de CiJ como en la Universidad, he aprendido mucho alo largo de estos afios;
muy en especial quiero sefidlar aqui y ahoraa Juan N. Garcia-Nieto, Francisco Pérez Amorésy
Vicente Martinez Abascal.

(2) “Autodisciplinaei lavoratori sono piu forti”. L'Unit4, 13. 7. 1986, pag. 4.

(3) En tales términos se manifestaba el editorial del mes de marzo de 1992 de El empresario,
revista de la Confederacion Espafiola de la Pequeiiay Mediana Empresa (CEPY ME).

(4) Vid. C. Palomeque, “¢Es mejor laley que no existe?’, El Pais, 16. 4. 1987; V. Martinez
Abascal, ”Consideraciones en torno alaregulacion del derecho de huelga’. El Proyecto, n°
3/1987, pégs. 63 a73.

(5) “Autorregulacion y heterorregulacion”, Razon'y Fe, abril 1992.

(6) V. Martinez Abascal, F. Pérez Amorés y Eduardo Rojo Torrecilla, “Laregulacion
promocional, legal y convencional del derecho de huelga (algunos elementos de apoyo para el
debate juridico y sindical)”. Comunicacion presentada alas |11 Jornadas Catalanas de Derecho
Social sobre Diez afios de jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Bellaterra, 30y 31. 10.
1991.

(7) Puede consultarse €l texto en L. E. delaVilla, Materiales para el estudio del sindicato.
IELSS, Madrid, 1984, pégs. 596 a 602.
(8) Texto integro publicado en € diario YA, 29. 4. 1987, pag. 38.

(9) CONC, Proposta marc d'autoregulacié de lavaga a Catalunya. Barcelona, mar¢ 1992.
ELA-CC.O0.-UGT, Acuerdo sobre regulacion de servicios esenciales. Bilbao, febrero 1992.

(10) G. Camerlynck, G. Lyon-Caeny J. Pelissier, Droit du Travail. Dalloz, Paris, 1984, pags.
10-11.

(11) J. Laot y M. le Tron, “Aspects de lagreve”. CFDT Aujourd'hui, n® 19/1976, péags. 3y ss.
(12) U. Romagnoali, “Las transformaciones de la concepcion del Derecho del Trabagjo ante la
crisis’. AA. VV., El Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social ante la crisis economica.
Universidad Complutense, Madrid, 1984, pags. 1y ss.

(13) R. Gubbels, La greve, phenomene de civilisation. Universidad Libre de Bruselas, 1962.
(14) J. Laot y M le Tron, “Aspects...”, ob. cit., pag. 13.

(15) P. Laroque, “Reflexions sur le reglement des conflits collectifs du travail en Europe

Occidenta”, en AA. VV., In memoriam: Sir Otto Khan-Freund, Verlag, Munich, 1980, pég.
149.
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(16) G. Lefranc, Lahuelga: historiay presente. ZY X, Barcelona, 1970, pags. 13y ss. J.
Garcia-Nieto, Introduccion al movimiento obrero: historia, organizacion y lucha obrera. |EL,
Barcelona, 1971.

(17) OCDE, Les conflits du travail. Vue d'ensemble. Paris, 1979, pag. 15.

(18) Ibidem.

(19) L. E. delaVillay C. Palomeque, Introduccion ala Economia del Trabajo. Ed. Debate,
Madrid, 1982.

(20) OIT, Lalibertad sindical: recopilacion de decisionesy principios del Comité de Libertad
Sindical del Consgjo de Administracion de laOI T, Ginebra 1985, pég. 76.

(21) C. Pdlomeque, “El sindicato como sujeto socio-politico”. AA. VV., Estudios de Derecho
del Trabajo en homengje al profesor G. Baydn Chacdn, Tecnos, Madrid, 1980, pags. 551y ss.
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HOAC, 1986, pag. 34.
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promocional...”, ob. cit., pags. 43 a 45.
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CUESTIONARIOS PARA EL DEBATE

1. Esclaro que las huelgas pueden ser molestas: no hace mucho ha habido algunas que han
supuesto costes importantes para los usuarios de los servicios publicos. Ahora bien, conviene
examinar donde nos situamos nosotros. Ante el anuncio de una huelga, ¢en qué piensas
primero?.

més (0 s0lo) en el perjuicio que me causa.
més (0 solo en lajusticia de la causa.
en ambas cosas igual.

2. ¢Procuras informarte de las razones que aducen los huelguistas?

¢Analizas criticamente la mayor o menor justeza de sus reivindicaciones?
¢Te paras apensar que harias tu s estuvieras ocupando €l lugar de uno de €llos?

3. ¢Te parecen iguamente justas, y medibles por € mismo rasero, las huelgas convocadas por
sectores acomodados (g.: pilotos) y las que se plantean por |os restantes trabajadores?.

¢por qué si? ¢por qué no?

4. Cuando los trabgjadores y sus organizaciones sindicales gjercitan el derecho de huelga
pretenden defender sus intereses.

¢Te parece que tales intereses deben ser s0lo los profesionales, o pueden tener también un
componente socio-politico?

¢Piensas que la huelga puede ser un instrumento para obtener megjoras econdmicas en una
negociacion solamente?

¢O crees que puede gercitarse contra decisiones de los poderes publicos que afectan alos
intereses de los trabajadores?

5. Estamos de acuerdo en que una huelga que afecte a los servicios publicos — a los servicios
esenciales de la comunidad (g.:sanidad)— debe realizarse garantizando la prestacion de unos

servicios minimos. El problema surge ala hora de determinarlos. Si no hay acuerdo entre las
partes, ¢quien te parece que deberia fijarlos?.

los trabajadores solos 0 sus organizaciones.
la direccion de las empresas afectadas.
la autoridad gubernativa (aun tratandose de huelgas en los sectores publicos).

En tal caso,

¢te parece vdlido el argumento de que dicha autoridad se convierte en juez y parte?, ¢es eso
justo?.

Una propuesta posible seria € crear instancias imparciales de fijacion de tales servicios, s hay
desacuerdo entre las partes. ¢Piensas que seria conveniente esta formula?

6. Ademas de laregulacién legal del derecho de huelga,
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¢éerees gue las organizaciones sindicales deben elaborar sus propios codigos de
autorregulacion?

¢Te pareceria conveniente, por giemplo, que se establecierala no realizacion de huelgas en
servicios publicos durante periodos concretos del afio (g.: inicio y/o final del periodo
vacaciona de verano)? ¢Por qué si? ¢Por qué no?

7. El cuaderno efectlia una referencia detallada de la normativa italiana, y expone algunas ideas
sobre la regulacion en otros paises. Con los datos que saques de la lectura (u otros que puedas
tener):

¢éerees que nos quedamos por detras/ igual / por delante de los paises europeos en relacion ala
regulacion del derecho de huelga?
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